

封丘县脱贫攻坚指挥部
关于印发《封丘县2019年统筹整合财政涉农资金补充方案》的通知

各乡镇人民政府，县政府有关部门：
[bookmark: _GoBack]为进一步提高统筹整合资金使用效益，结合我县实际，调整和完善了《封丘县2019年统筹整合财政涉农资金补充方案》现印发给你们，请认真贯彻执行。
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封丘县2019年资金统筹整合使用补充方案

为进一步提高我县统筹整合财政涉农资金使用精准度和效益，实现我县脱贫攻坚目标，强化与我县脱贫规划的衔接，根据《河南省财政厅 河南省扶贫开发办公室关于做好2019年贫困县涉农资金统筹整合试点工作的通知》文件精神，结合我县实际，制订本方案。
一、指导思想
全面贯彻党十九大会议精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，按照省委、省政府的决策部署，紧紧围绕“十三五”时期我县脱贫攻坚目标，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，加大统筹整合和资金投入力度，优化涉农资金使用机制，提高涉农资金配置效率，形成全方位帮扶合力，打好脱贫攻坚战。
二、脱贫目标
根据中共封丘县委、封丘县人民政府脱贫攻坚实施方案总体要求，通过产业发展、农业农村基础设施建设。
三、筹资方式
按照涉农资金整合相关文件要求，对下达给我县的纳入统筹整合范围的中央财政及省配套资金、省级财政安排财政涉农资金进行整合。对相关市级资金、县级财政专项扶贫资金纳入了统筹整合范围。对结余结转资金进行收回,优先用于我县脱贫攻坚工程。
四、具体建设任务与资金安排使用
根据我县脱贫攻坚规划和项目库，经县政府研究批准，安排了统筹整合资金16150.557893万元的项目，具体如下：
（一）农村基础设施建设类项目
2019年农业农村基础设施类项目4343.308326万元。
1、农开办农村基础设施建设项目
1.1封丘县2019年农业综合开发脱贫基地建设项目
（1）建设任务：新打机井及配套1眼、地埋线1000米、桥涵闸等建筑物6座、滴灌130亩、硬化渠道220.5米、变电台区1处。
（2）资金安排：安排统筹整合资金7.002914万元
（3）时间进度：2018年2月28日前完成招投标，2018年3月30日前入场开工，2018年12月30日前完成全部工程内容，2019年9月10日完成项目验收。
（4）绩效目标：项目的实施能够让潘店镇屯里村贫困户46人收益，将解决该村的特色高效农产品生产灌溉用水用电问题。项目实施后，基地生产发展面貌焕然一新，农产品生产灌溉成本劳动力投入成本将大幅减少，可确保参股的贫困户收益稳定，增强贫困户脱贫信心。同时，为脱贫基地的稳定增收打下了坚定的基础。
1.2封丘县2018年农业综合开发涉农整合资金扶贫项目
（1）建设任务：地埋线19786米，100KVA变压器台区3处。
（2）资金安排：安排统筹整合资金64万元
（3）时间进度：2018年5月10日前完成招投标，2018年5月30日前入场开工，2018年12月30日前完成全部工程内容，2019年10月10日完成项目验收。
（4）绩效目标：项目的实施能够让赵岗镇4个贫困村或贫困人口占比较大村贫困户209人收益，将解决项目村农田灌溉用水用电问题，从根本上彻底改善了农业生产条件，对贫困村农业种植结构调整起点了促进作用。项目实施后，年亩均节本增效30元左右，为贫困村农民群众增加收入，贫困人口脱贫，脱贫人口不返贫提供了基础性保障措施。
1.3封丘县2019年农业综合开发带贫基地建设项目
（1）建设任务：土方开挖22732.9立方米，土方回填22732.9立方米，管道铺设45352米，阀闸井94个，泄水井10个，镇墩73个，潜水电泵10套。
（2）资金安排：安排统筹整合资金170.4万元
（3）时间进度：2018年6月10日前完成招投标，2018年6月30日前入场开工，2018年12月30日前完成全部工程内容，2019年10月10日完成项目验收。
（4）绩效目标：项目的实施能够让城关乡西河村贫困村30人收益，将解决该村带贫基地特色高效农产品及农田基础生产灌溉用水用电问题。项目实施后，该村生产发展面貌焕然一新，农产品生产灌溉成本劳动力投入成本将大幅减少，可确保参股的贫困户收益稳定，增强贫困户脱贫信心。同时，为带贫基地的稳定增收打下了坚定的基础。
2、住建局农村基础设施建设项目
2.1  2019年度封丘县农村生活污水治理试点项目
（1）建设任务：涉及王村乡小城村、居厢镇辛庄村、黄德镇小石桥村；建设污水集中处理设施4座，污水管网12900米，以及设计、施工、运营。
（2）资金安排：安排统筹整合资金400万元。
（3）时间进度：2019年度封丘县农村生活污水治理试点项目，完成招投标时间为2019年02月28日之前，开工时间为2019年04月10日，竣工时间为2019年10月10日，验收时间为2019年11月25日之前，申请资金拨付时间为2019年11月30日之前。
（4）绩效目标：促进农村生活污水得到有效治理，改善居住条件；有效解决王村乡小城村、居厢镇辛庄村、黄德镇小石桥村2947人生活污水处理问题。
2.2  2019年封丘县农村危房改造项目（第三批）
（1）建设任务：涉及全县16个乡镇，改造对象为建档立卡贫困户、低保户、农村分散供养特困人员和贫困残疾人家庭（以下简称4类重点对象），共计改造农户181户，其中C级92户、D级89户。
（2）资金安排：安排统筹整合资金312.5万元。
（3）时间进度：2019年封丘县农村危房改造项目（第三批）开工时间为2019年08月20日，竣工时间为2019年10月20日，验收时间为2019年11月20日之前，申请资金拨付时间为2019年12月10日之前。
（4）绩效目标：做好4类重点对象的农村危房改造工作，确保其住房安全有保障。
3、扶贫办农村基础设施建设项目
3.1  2019年扶贫办电力改造项目
（1）建设任务：3台200千瓦变压器及村内高低压线路30000米。
（2）资金安排：安排统筹整合资金76.645168万元。
（3）时间进度：2019年1月-2019年12月
（4）绩效目标：解决贫困人口89户347人的用电难问题。
3.2 2019年扶贫办道路建设项目
（1）建设任务：新修水泥道路4190㎡，C25商砼，厚18CM
（2）资金安排：安排统筹整合资金44.36295万元。
（3）时间进度：2019年1月-2019年12月
（4）绩效目标：解决2个贫困村1486人行路难问题。
3.3 扶贫办基础设施建设项目质保金
（1）建设任务：新修水泥道路76310㎡，C25商砼，厚18CM。
（2）资金安排：安排统筹整合资金104.110692 万元。
（3）时间进度：2019年1月-2019年12月
（4）绩效目标：解决11个贫困村28027行路难问题。
3.4 2019年扶贫办基础设施项目
（1）建设任务：机井1眼，压力罐1套，水泵1套，水肥一体化滴管设备及配套围栏300米和防水砖路面500平方米；水泵16台，铁锌水泵管384米，井堡16座，湘空气开关16个。
（2）资金安排：安排统筹整合资金18.240205万元
（3）时间进度：2019年4月—2019年7月
（4）绩效目标：项目实施后能够有效解决61户贫困户浇地难问题.
4、水利局农村基础设施建设项目
4.1封丘县2019年农村饮水安全巩固提升工程项目
（1）建设任务：新建黄陵镇集中供水厂1处、回族乡集中供水厂1处：新建管理房2座，供水房2座，新打机井8眼，新建600m³清水池2座，300m³清水池2座，新建自动化机电设备2套，除氟设备2套及其他附属设施；陈桥镇险峰、陈岭新村及曹岗乡前马长岗、后马长岗主管网连通工程；新建应举镇前蒋寨和巩固提升王村乡杜庄、王王村饮水工程；全县已建除氟设备的水厂（或供水站）进行维护运行服务工程，确保农村饮水安全供水水质达标。
（2）资金安排：安排统筹整合资金339.6万元。
（3）时间进度：2018年3月31日前完成招投标，4月30日前进场开工，9月30日前完成全部工程内容，10月31日前完成项目验收。
（4）绩效目标：项目实施后,进一步提高我县农村集中供水率、水质达标率、供水保证率，可解决2295人贫困人口的饮水安全问题。
4.2封丘县干支斗渠生产桥重建或维修项目
（1） 建设任务：拆除重建生产桥89座，维修生产桥11座。其中拆除重建生产桥包括13座1*4m、19座1*6m、5座2*6m、10座3*6m、9座1*8m、8座2*8m、19座3*8m、4座4*8m、1座6*16m和1座7*16m；维修生产桥包括高吕寨1座、杨庄村1座、前吴村1座、大山呼村1座、姚务村1座、黄陵村2座、祝店村1座、西张八寨村1座、程马牧村1座、潘店村1座。
（2）资金安排：安排统筹整合资金429.9567万元。
（3）时间进度：2018年3月23日完成招投标，4月16日前进场开工，9月30日前完成全部工程内容，10月31日前完成项目验收。
（4）绩效目标：实施后可以保证人民群众特别是附近贫困村、贫困人口的生命财产安全。保证项目所在村的粮食生产安全，改善田间通行条件，确保粮食作物顺利收获和外运，方便群众的出行。同时也改善河道的排涝条件，保证农作物产量，有效促进农村经济的持续稳定发展。项目实施后，受益贫困村85个，贫困户12406户，受益贫困人口40280人。
4.3封丘县北港新区水系连通水源工程项目
（1）建设任务：新建天然渠水驿橡胶坝1座，坝长15m，坝高2.5m，位于天然渠水驿村西北洛寨东北桩号K36+968（西一干渡槽下游约150m）处；修建水闸6座，其中新建水闸5座，改建水闸1座。
（2）资金安排：安排统筹整合资金40.6万元。
（3）时间进度：2018年3月28日完成招投标，4月12日前进场开工，10月31日前完成全部工程内容，11月30日前完成项目验收。
（4）绩效目标：项目实施后，可改善水驿、马林寨等16个贫困村1290人贫困人口及其他村庄的灌溉面积1.8万亩，改善了供水、灌溉和排涝条件，农作物得到适时适量灌溉，提高了农作物产量，为贫困人口的脱贫提供农村基础设施保障，促进农业增收、农民增产，从而促进当地的经济发展。
5、交通局农村基础设施建设项目
5.1  2019年通村公路扶贫建设项目           
（1）建设任务：2019年通村公路扶贫建设项目21个，计划建设面积271103.5平方米。
（2）资金安排：安排统筹整合资金1180.415139万元。
（3）时间进度：计划完成招投标时间2018年5月1日，计划开工时间： 2019年3月1日；计划完工时间：2019年11月30日；计划完成验收时间2019年12月31日。
（4）绩效目标：本项目涉及到封丘县8个乡镇21个受益村受益人口39966人，贫困人口达3380人，该项目的实施完成方便了广大人民群众的生产生活，对促进区域经济发展和农民增收，为县域内整体脱贫目标的实现起到促进作用。
5.2  2019年黄陵镇大山呼村道建设工程项目
（1）建设任务：建设面积9919平方米，厚4cm沥青混凝土面层。
（2）资金安排：安排统筹整合资金50.871万元。
（3）时间进度：计划完成招投标时间2018年5月1日，计划开工时间： 2019年3月1日；计划完工时间：2019年11月30日；计划完成验收时间2019年12月31日。
（4）绩效目标：本项目涉及到封丘县1个乡镇1受益村受益人口3666人，贫困人口232人，该项目的实施完成方便了广大人民群众的生产生活，对促进区域经济发展和农民增收，为县域内整体脱贫目标的实现起到促进作用。
5.3  2017年统筹整合财政涉农资金投入扶贫建设项目质保金。
（1）建设任务：2017年统筹整合财政涉农资金投入扶贫建设项目质保金项目1个，计划建设面积634086平方米。
（2）资金安排：安排统筹整合资金762.181495万元。
（3）时间进度：计划完成招投标时间2017年9月15日，计划开工时间： 2017年9月20日；计划完工时间：2017年11月20日；计划完成验收时间2017年11月30日。
（4）绩效目标：本项目涉及到封丘县18个乡镇，受益人口1763383人，贫困人口13186人，该项目的实施完成方便了广大人民群众的生产生活，对促进区域经济发展和农民增收，为县域内整体脱贫目标的实现起到促进作用。
5.4荆隆宫乡陈寨村道建设工程项目质保金。
（1）建设任务：计划建设面积10800平方米。
（2）资金安排：安排统筹整合资金13.374064万元。
（3）时间进度：计划完成招投标时间2017年10月25日，计划开工时间： 2017年10月30日；计划完工时间：2019年11月20日；计划完成验收时间2017年11月30日。
（4）绩效目标：本项目涉及到封丘县1个乡镇，受益人口860人，贫困人口129人，该项目的实施完成方便了广大人民群众的生产生活，对促进区域经济发展和农民增收，为县域内整体脱贫目标的实现起到促进作用。
5.5 X008高产角至封丘县城段道路建设项目质保金
（1）建设任务：计划建设农村道路5.152公里。
（2）资金安排：安排统筹整合资金133.3万元。
（3）时间进度：计划完成招投标时间2017年9月15日，计划开工时间： 2017年9月20日；计划完工时间：2019年11月20日；计划完成验收时间2017年11月30日。
（4）绩效目标：本项目涉及到封丘县2个乡镇，受益人口5975人，贫困人口157人，该项目的实施完成方便了广大人民群众的生产生活，对促进区域经济发展和农民增收，为县域内整体脱贫目标的实现起到促进作用。
6、发改委农村基础设施建设项目
6.1封丘县2017年统筹整合财政涉农资金道路建设项目质保金（含留光镇实施部分）
（1）建设任务：新修水泥路平方米120800平方米，修水泥路31877平方米，柏油路29700平方米。
（2）资金安排：安排统筹整合资金195.747999万元。 
（3）时间进度：2017.9.19前完成招投标，2017.10.30前开工，2018.3.31前完工，2018.4.30前完成验收。
（4）绩效目标：解决沿途32133人行路难问题。
（二）产业发展类项目
2019年产业发展类项目11807.249567万元。
1、 农业农村局产业发展项目
1.1 新型经营主体土地经营权土地流转项目
（1） 建设任务：对流转贫困户土地110个新型经营主体奖补，对流出土地的967户贫困户进行奖补。
（2） 奖补标准：对流转建档立卡贫困户土地的带贫新型农业经营主体每亩补助300元，对流出耕地的贫困户每亩补助200元。
（3）资金安排：安排统筹整合资金168.95913万元。（4）时间进度：2019年12月底完成。
（5）绩效目标：通过土地流转110个经营主体可带动967户贫困户实现增收。
2、电商办产业发展项目
2.1农特产品基地建设和品牌建设奖补项目
 （1）建设任务：引导产业扶贫带贫企业、组织或个体工商户开展特色产品基地建设，培育特色产品品牌，拉长我县特色产品产业链条，提高产品附加值，对符合要求的项目进行奖补。
（2）资金安排：安排统筹整合资金8万元。
（3）建设地点：县域内。
（4）时间进度：2019年12月底完成。
（5）绩效目标：每培育一个农副产品及其它标准化品牌商品，销售额达到一定规模的，给予1万元一次性奖补；培育为市级的，给予3万元一次性奖补；培育为省级的，给予5万元一次性奖补；培育为国家级的，给予20万元一次性奖补；对获得无公害、绿色、有机等农产品质量认证和SC(QS)生产许可的，分别给予2万元、3万元、5万元、8万元资金奖励，同一项目取最高标准，不重复享受。
对上述组织和个体工商户开展基地建设、质量追溯体系建设、农特产品分级、深加工、包装、商标注册、品牌打造等解决农特产品上线销售前置障碍的，给予不超其实际投入30%一次性奖补，单个企业最高不超过10万元。助力贫困地区农特产品品牌培育，尽快实现脱贫致富目标。 
2.2贫困村群众、贫困户开办网店奖补项目
（1）建设任务：对符合要求的开设网店的贫困村群众、贫困户，进行奖补，进一步提升电商扶贫成效，增强脱贫致富能力。
（2）资金安排：安排统筹整合资金1万元。
（3）建设地点：全县137个贫困村等。
（4）时间进度：2019年12月底完成。
（5）绩效目标：对贫困村群众、建档立卡贫困户免费进行专业培训，对其开办网店进行全程指导。对开设网店的贫困村群众、贫困户，网店正常经营三个月以上，且交易量300单以上，平均每单不少于20元的，给予5000元一次性奖励，其中经营本地特色产品占销售额30%以上（含）的，给予10000元一次性奖励。全年奖励符合标准网店经营者100人左右，进一步提升电子商务脱贫致富带头人示范带动作用。
3、扶贫办产业发展项目
3.1  2019年扶贫办贫困人员就业奖补项目
（1）建设任务：吸纳贫困人口83人就业。
（2）资金安排：安排统筹整合资金23.4万元
（3）时间进度：2019年4月—2019年11月
（4）绩效目标：项目实施后能够有效解决贫困人口83人就业问题，人均年收入达到1.8万元以上。
3.2  2019年扶贫办就业点附属设施项目
（1）建设任务：围墙12.30米、车棚72㎡、暖通室外管网129米、防盗门9.45平方米、金属门13。8㎡、金属卷帘门13.8㎡、不锈钢防盗窗100.4㎡、附属用房42.03㎡、附属用房外保温101.32㎡、化粪池1座（型号Z3-5QF)、墙面喷刷涂料56.6㎡、室外地坪417.2㎡、门卫房20.07㎡、厂房改造实心砖墙、块料墙面、墙面一般抹灰、墙面喷刷涂料；围墙（铁艺）105米、车棚42.5平方米、厕所38.7平方米、大门6米和地面硬化1695平方米等；围墙（砖混）长257米、车棚100平方米、厕所15.75平方米、大门39.5米和地面硬化3650米等；围墙276米、车棚165平方米、厕所16平方米、大门6米和地面硬化2000平方米等；围墙41米、车棚94平方米、大门5.6米等。
（2）资金安排：安排统筹整合资金165万元。
（3）时间进度：2018年6月—2018年10月
（4）绩效目标：项目实施后能够有效解决贫困人口170人就业问题。
4、封丘县扶贫开发投资有限公司产业发展项目
4.1  2018年封丘县产业发展基金建设李庄镇产业扶贫车间
（1）建设内容：在李庄新区新建3个扶贫车间，钢结构厂房面积7207.72平方，框架结构面积13484.58平方，其中钢结构厂房7207.72平方一个，框架结构厂房6742.29 平方2个。
    （2）资金安排：安排统筹整合资金575万元。
（3）时间进度：计划完成招投标时间2018年3月；开工时间：2018年7月；完工时间：2019年10月；完成验收时间：2019年11月。
（4）绩效目标：招商引进企业入驻，为933名建档立卡贫困户增加就业岗位，增加贫困户收益人均1.5万/年。
5、工商联产业发展项目
5.1封丘县工商业联合会2019年厂房自建、大棚奖补统筹整合扶贫项目　　　　　　　　 
（1）建设任务：实施项目7个，建设钢结构标准厂房6个，建筑面积8400平方米，建设钢结构现代化日光温室大棚个，建筑面积3000平方米。
（2）资金安排：安排统筹整合资金100万元.
（3）时间进度：计划开工时间2017年3月，完工时间2019年4月，完成验收时间2019年5月。
（4）绩效目标：通过项目的实施，进一步明确对符合产业扶贫就业点建设项目的非公企业进行奖补的政策，激发了非公企业带领贫困群众干事创业摆脱贫困的积极性，提振了非公企业创业吸纳贫困人口就业增收动力，带动贫困人口145人，每户年均增收2万元.精准扶贫就业点建成后，财政投资形成的固定资产归所在乡(镇)或贫困村集体所有。非贫困村的就业点财政投资所形的固定资产归乡(镇)政府所有，该固定资产所形成的收益由乡（镇）政府统-调配到没有村集体经济收入的贫困村，用来增加贫困村集体经济收入。
6、发改委产业发展项目
6.1  2019年黄河滩区迁建光伏扶贫电站项目
（1）建设任务：新建黄河滩区迁建光伏扶贫电站2.1兆瓦。
（2）资金安排：安排统筹整合资金358.692360 万元。
（3）时间进度：时间进度：本工程计划于2019年4月开工，于2019年9月竣工。
（4）绩效目标：扶持贫困户308户1124人，实现贫困户到户增收3000元。
6.2李庄镇农村经济特色园区产业扶贫车间项目
（1）建设任务：新建钢结构框架标准化厂房4栋，单栋面积7207.39平方米，总建筑面积28829.56平方米。
（2）资金安排：安排统筹整合资金1179.809278万元。
（3）时间进度：本工程计划于2019年4月开工，于2019年9月竣工。
（4）绩效目标：本项目的建设，不仅进一步增强了李庄镇产业设施建设，拓宽迁建群众就业渠道，有力地促进农村产业结构调整，增加了农民经济收入，其经济、社会和生态效益十分显著。
7、人社局产业发展项目
7.1封丘县扶贫车间建设项目
（1）建设任务：涉及扶贫车间20个，钢结构厂房78501㎡。
（2）资金安排：安排统筹整合资金4077.9961万元。
（3）时间进度：计划完成招投标时间2018年6月到2019年4月；开工时间2018年6月到2019年4月；计划完工时间：2019年10月；计划完成验收时间：2019年12月。
（4）绩效目标：为贫困户就近提供800多个就业岗位，实现贫困户家门口增收，持续巩固脱贫成效，同时增加乡镇收入。
7.2封丘县扶贫就业点建设项目
（1）建设任务：涉及扶贫就业点123个，钢结构厂房面积91457.34㎡。
（2）资金安排：安排统筹整合资金5149.392699万元。
（3）时间进度：计划完成招投标时间2018年4月到2019年4月；开工时间2018年4月到2019年4月；计划完工时间：2019年10月；计划完成验收时间：2019年12月。
（4）绩效目标：为贫困户就近提供2100多个就业岗位，实现贫困户家门口增收，持续巩固脱贫成效，同时增加村集体收入。
五、调整说明
 （一）项目调整内容
扶贫办就业点建设项目39.185133万元、扶贫办基础设施建设项目质保金1.005589万元调整为发改委李庄镇农村经济特色产业园区扶贫车间项目40.190722万元。（具体项目调整情况详见附表二）。
（二）调整原因
1、因企业自动放弃就业点建设项目补助资金39.185133万元。2、因审计决算审减工程款1.005589万元。
六、部门分工
在县政府的统一领导下，根据县脱贫攻坚规划和项目库以及项目主管部门提出的经县政府领导批准的项目资金申请，县财政局会同扶贫办、发改委等部门进行统筹整合财政涉农资金的分配管理工作。
县扶贫办、发改委会同电商办、交通局、农开办、农业农村局、人社局、水利局、住建局、发改委、封丘县扶贫开发投资有限公司、工商联、扶贫办等部门和有关乡镇，分别负责项目实施和资金使用管理工作。县农开办负责实施封丘县2019年农业综合开发脱贫基地建设项目、封丘县2018年农业综合开发涉农整合资金扶贫项目、封丘县2019年农业综合开发带贫基地建设项目；县住建局负责实施2019年度封丘县农村生活污水治理试点项目、2019年封丘县农村危房改造项目（第三批）；县扶贫办负责实施2019年扶贫办电力改造项目、2019年扶贫办道路建设项目、扶贫办基础设施建设项目质保金、2019年扶贫办基础设施项目、2019年扶贫办贫困人员就业奖补项目、2019年扶贫办就业点附属设施项目；县水利局负责实施封丘县2019年农村饮水安全巩固提升工程项目、封丘县干支斗渠生产桥重建或维修项目、封丘县北港新区水系连通水源工程项目；县交通局负责实施2019年通村公路扶贫建设项目、2019年黄陵镇大山呼村道建设工程项目、2017年统筹整合财政涉农资金投入扶贫建设项目质保金、荆隆宫乡陈寨村道建设工程项目质保金、X008高产角至封丘县城段道路建设项目质保金；县发改委负责实施封丘县2017年统筹整合财政涉农资金道路建设项目质保金（含留光镇实施部分）、2019年黄河滩区迁建光伏扶贫电站项目、李庄镇农村经济特色园区产业扶贫车间项目；县农业农村局负责实施新型经营主体土地经营权土地流转项目；县电商办负责实施农特产品基地建设和品牌建设奖补项目、贫困村群众、贫困户开办网店奖补项目；封丘县扶贫开发投资有限公司负责实施018年封丘县产业发展基金建设李庄镇产业扶贫车间；县工商联负责实施封丘县工商业联合会2019年厂房自建、大棚奖补统筹整合扶贫项目；县人社局负责实施封丘县扶贫就业点建设项目、封丘县扶贫车间建设项目。以上负责项目实施的单位要严格执行《河南省扶贫资金管理办法》等有关规章制度的规定。县监察委、检察院、审计局、财政局、扶贫办、发改委等部门，负责扶贫资金分配使用的监督检查工作。
    七、资金使用操作程序
（一）统筹程序 
项目主管部门、财政部门收到上级下达资金指标文件后，财政部门应及时与项目主管部门进行沟通，按照《河南省开展贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》相关规定，确定该项资金是否统筹整合；确定为统筹整合的资金，由项目主管单位向县政府提出资金统筹整合申请，申请批准后，项目主管部门到财政部门办理资金整合手续，将资金归集到国库单一账户。上级资金指标文标注为“可统筹使用”的资金可进行统筹整合，用于脱贫攻坚。
（二） 拨付程序
1、项目主管单位根据脱贫攻坚规划，项目库中纳入统筹整合资金使用（实施）方案的建设项目，提出项目资金申请。
    2、项目建设资金申请经分管项目主管单位的副县长、分管扶贫副县长、常务副县长签字审批后由项目主管单位报县财政部门。
3、县财政部门收到经县领导审批的项目资金建设申请后，按照国库集中支付制度规定将资金下达到项目主管单位。
（三）报账程序
1、项目实施单位依据批复的项目实施方案、项目建设（施工）合同和项目建设进度进行报账。
2、阶段性报账。按照相关制度规定和合同约定，实施阶段性报账，项目实施单位可根据项目建设情况和投资规模，按照项目建设进度分批进行阶段性报账。项目业主单位要与项目施工单位签订规范合理的工程建设合同，根据项目建设投资规模、建设工期和施工进度，约定工程款支付的相关条款，增加阶段性报账次数。项目主管部门对施工单位提交的报账材料审核完毕后，向财政部门申请报账拨款。暂不具备报账条件的，经项目业主单位及监理单位对项目建设进度确认后，县财政部门可按照比工程实际进度低10%的比例拨付工程款。
3、竣工报账。对工程质量验收合格的项目，项目施工单位应及时向项目主管部门提出报账申请并完善相关报账资料，报账资料经项目主管部门、扶贫和财政部门按照《河南省扶贫资金管理办法》、《河南省财政农业专项资金报账制管理办法》等有关规定进行审核后支付资金。贫困户、贫困人口补助资金相关信息（含个人姓名、身份证号、银行卡号、发放标准、发放金额等）由相关部门根据国家和省有关政策规定据实审核确认。县财政部门根据相关部门确认的补助资金信息，通过“一卡通”直接发放到个人账户或直接拨付到经村、乡、县三级确认与贫困户签有帮扶协议带动贫困户脱贫的新型农业经营主体或企业账户。严禁以现金形式发放。
4、质保金拨付。质保期满后，项目主管部门要及时组织复验，经复验合格的，及时将质保金拨付到项目施工单位。
八、监管措施
(一）组织监管
统筹整合财政涉农资金由县政府按照县脱贫攻坚规划和项目库统一安排使用。
（二）部门监督
纪检、监察、检察、审计、财政等有关部门对统筹整合财政涉农资金的使用管理情况进行监督。
（三）社会监督
建立健全统筹整合财政涉农资金使用管理全程公开公示制度。资金分配、使用情况等信息通过政府门户网站等渠道及时向社会公开，接受社会监督。到村到户资金要在项目所在行政村进行公示公告，期限不少于15天。贫困村第一书记、驻村工作队、村委会要深度参与涉农资金和项目的管理监督。

附表1.封丘县2019年统筹整合财政涉农资金补充方案明细表










