附件2：
	封丘县城市管理局行政相对人法律风险点及防控措施

	业务

领域
	违法风险点
	表现形式
	产生原因
	危害后果
	发生的概率
	防控措施

	
	
	
	行政相对人
	行政机关
	
	高
	中
	低
	

	城市

管理
	1.占道经营
	1.夜市

2.搭设临时展销台

3.游商

4.车辆维修、清洗
	1.法律意识淡薄

2.违法成本低

3.低收入群体的主要生活来源

4.贩卖农副产品

5.产品促销

6.抱有侥幸心理
	1.监管不到位

2.执法力量薄弱

3.行政强制措施少

4.缺少临时便民市场
	1.影响市容环境卫生

2.影响道路安全通行

3.食品等安全得不到保证

4.影响政府形象及执政能力
	√
	　
	　
	1.加强法治宣传教育

2.在占道经营频发地段设立警示牌
3.加大执法巡查力度

3.引入电子监控手段

4.构建信用体系

	城市

管理
	2.店外经营
	1.店外摆放商品

2.店外摆放餐桌

3.出店经营
	1.法律意识淡薄

2.个人利益至上

3.互相竞争攀比招揽吸引顾客

4.扩大经营范围以增加收入
	1.监管不到位

2.执法力量相对薄弱，容易反弹

3.行政处罚金额低

4.强制措施少，抵抗情绪大
	1.影响市容环境

2.影响道路通行

3.食品等安全得不到保证

4.容易引起连锁反应
	
	√
	　
	1.加强法治宣传教育

2.落实城市市容和环境卫生责任区制度，书面告知责任人

3.引入电子监控手段，谋划建设市容监控平台

4.多部门联合执法

5.构建信用体系

	城市

管理
	3.户外广告
	1.未经审批设置户外广告

2.未按审批设置户外广告
	1.法律意识淡薄

2.违法成本低、收益高

3.心存侥幸心理
	1.监管不到位

2.执法力量薄弱

3.强制措施少、实施成本高
	1.存在安全隐患

2.影响城市市容

3.引起连锁反应

4.影响精神文明创建
	　
	√
	　
	1.编制户外广告规划等形式规范管理

2.加大法治宣传和执法巡查力度
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4.构建信用体系

	城市

管理
	4.门店牌匾
	1.不符合城市容貌标准和设置技术规范
2.门头牌匾污损、破损、残缺
3.标准不统一
4.容易产生光污染
	1.法律意识淡薄

2.攀比心理

3.转行闲置

4.标新立异，招揽顾客

5.违法成本低
	1.监管不到位

2.执法力量薄弱

3.强制措施少

4.维护成本高
	1.影响市容环境

2.影响精神文明创建

3.引起连锁反应
	√
	　
	　
	1. 编制门店牌匾设置导则等形式规范管理

2.加大法治宣传和执法巡查力度

3. 通过示范创建引领商户自觉提高门店牌匾设置水平
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5. 构建信用体系

	城市

管理
	圈占道路、公共场地的


	1.擅自在城市道路设置斜坡、台阶

2.擅自在城市道路设置地桩、地锁或放置其他障碍物


	1.法律意识淡薄

2.公共意识淡薄

3.部分单位、学校以安全为名，存在特权思想
	1.监管不到位

2.执法力量薄弱

3.强制措施少

4.行政处罚难以执行
	1.影响市容环境

2.影响道路通行

3.易引发交通事故

4.影响政府形象及公信力
	　
	√　
	
	1.加强法治宣传教育

2.加大巡查力度和处罚力度

3.加强部门联动

4.构建信用体系

	城市

管理
	6.建筑垃圾
	1.未经核准擅自处置建筑垃圾
2.将建筑垃圾混入生活垃圾

3.擅自设立弃置场收纳建筑垃圾
4.未采取密闭方式运输

5.沿途抛洒
	1.法律意识淡薄

2.心存侥幸心理

3.违法成本低

4.利益驱使

5.公共意识淡薄，缺乏维护市容市貌责任感
	1.法律宣传教育不到位

2.执法力量弱以及不作为

3.缺少强制措施

4.缺少执法保障
	1.影响大气污染防治工作

2.影响市容环境卫生

3.影响道路交通安全

4.影响政府形象及执政能力
	　
	√
	　
	1.加大查处、处罚力度

2.加强与交警、交通部门的联动机制

3.加大建筑垃圾运输车辆监管力度
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	城市

管理
	7.生活垃圾
	1.未将生活垃圾投放到指定的垃圾容器或者收集场所的

2.未按照规定地点堆放、倾倒装饰、装修房屋产生的建筑垃圾和废弃家具、家用电器等大件垃圾的
	1.法律意识淡薄

2.心存侥幸心理

3.违法成本低

4.公共意识淡薄，缺乏维护市容市貌责任感
	1.法律宣传教育不到位

2.监管不到位3.处罚力度小。
4.执法力量难以及时发现
	1.影响城市市容

2.影响精神文明创建

3.影响政府形象及执政能力
	√
	
	
	1.加强法治宣传教育

2.在违规堆放地段设立警示牌
3.加大执法巡查力度

4.引入电子监控手段

5.鼓励群众举报

	城市

管理
	8.乱贴乱画、悬挂、堆放、晾晒有碍城市容貌物品

	1.张贴、悬挂宣传广告标语等

2.在地面、树木灯杆等设施上刻画、涂写

3.利用阳台堆放、吊挂物品或晾晒衣物等

	1.法律意识淡薄

2.违法成本低

3.存在侥幸心理

4.公共意识淡薄，缺乏维护市容市貌责任感
	1.法律宣传教育不到位

2.监管难度高、不到位
3.缺少强制措施
4.处罚实施难
	1.影响城市市容
2.影响精神文明创建

3.引起连锁反应
	
	√
	
	1.加强宣传教育力度

2.对发布广告的源头治理加强

3.对实施者加强法治宣传教育

4.通过实施责任区制度加强管理者的管理意识

5.构建信用体系
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	城市

管理
	9.私搭乱建
	1.依附于建（构）筑物违法搭建附属设施

2.擅自在街道两侧和公共场地搭建建（构）筑物
	1.法律意识淡薄

2.安全意识淡薄

3.存在侥幸心理

4.存在偷建强建

5.存在侥幸心理，躲避处罚

6.受利益驱使铤而走险
	1.法律宣传教育不到位

2.执法力量弱以及不作为

3.相对人抵抗情绪大
	1.影响城市市容
2.影响精神文明创建

3.具有安全隐患
	
	√
	
	加强法律宣传教育力度

加大查处力度

加强部门联合执法
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	环境

保护
	10.油烟污染
	1.未安装油烟净化装置

2.未正常使用油烟净化装置

3.油烟净化装置排放标准不达标

4.户外露天烧烤
	1.环保意识、法律意识淡薄

2.违法成本较低

3.存在侥幸心理，躲避处罚

4.受利益驱使铤而走险
	1.宣传氛围不强

2.位置隐蔽，执法力量难以发现

3.改装净化设备后使用率难以控制

4.缺少部门联动机制
	1.影响城区大气污染指数

2.影响周边居民正常生活

3.极易引发火灾

4.容易引起连锁反应

5.影响政府形象及执政能力
	√
	　
	　
	1.加强法治宣传教育力度

2.加大执法巡查力度；

3.加强执法队伍建设；

4.构建信用体系；

5.加强与环保、市场监管部门协调，建立联动机制

6.鼓励群众举报

	环境

保护
	11.焚烧落叶等杂物
	1.露天焚烧落叶、树枝、枯草等产生烟尘污染

2.非法焚烧电子废弃物、油毡、橡胶、塑料、皮革、沥青、垃圾等产生有毒有害、恶臭或者强烈异味气体
	1.环保意识、法律意识淡薄

2.违法成本较低

3.存在侥幸心理，躲避处罚

4.公共意识淡薄，缺乏维护环境保护的责任感
	1.宣传氛围不强

2.相对人短时间可以逃离违法现场，执法力量难以发现

3.违法行为取证工作渠道少
4.缺少部门联动机制
	1.影响城区大气污染指数

2.影响周边居民正常生活

3.极易引发火灾

4.容易引起连锁反应

5.影响政府形象及执政能力
	
	√
	
	1.加强法治宣传教育力度

2.加大执法巡查力度；

3.引入电子监控手段；

4.构建信用体系；

5.加强与环保等部门协调，建立联动机制

6.鼓励群众举报



