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封丘县人民政府办公室               二○二二年五月五日
约稿信息通知
上级约稿单位：河南省办公厅

约稿内容：请就脱贫群众和边缘易致贫人口就业增收选题，重点总结反应好做法成效、面临的突出困难问题及建议三方面。

指定撰写单位：县乡村振兴局

上报时间：2022年4月28日，下午5点前

报送地址：县政府办公室信息股（邮箱fqzwxx@126.com）

联 系 人：焦会昌  孙慧芳

联系电话：8293197  13525092633

壮大特色产业  加强就业帮扶

推动低收入人口持续增收

（一）基本情况

我县全口径脱贫人口24158户8.5万人，目前监测对象2096户7654人（其中：普通劳动力2444人，弱半劳动力1736人）。

（二）增收措施

一是着力推进产业帮扶。因地制宜培育一批劳动密集型、带动作用明显的扶贫产业，形成“1+7”产业扶贫封丘模式。“合作社+”。成立合作社，以脱贫户流转土地挣租金、资金注入挣股金、务工就业挣薪金的形式带贫，全县建成党建扶贫基地51个，109个合作社与脱贫户结成联股、联利共同体，实现股份到户、利益到户，带动2000多户脱贫群众增收致富。“龙头企业+”。搭建企业带贫绿色通道，享受政策户通过入股分红、就业务工等形式实现年收入2万元以上，形成了龙头企业从原料、用工、分红三方面富农的局面，带动3500户1.2万名脱贫群众增收致富。“光伏+”。成立专业团队常态化对攻坚期建设的208个光伏电站进行后续管护，确保光伏电站持续发挥作用。2021年3631万元光伏收益金全部分配到村到户，70%用于低收入群众，增加脱贫享受政策户和重点监测户家庭收入。“电子商务+”。借助全国电子商务进农村综合示范县机遇，投入资金680余万元培训电商人才，奖补电商产业，连续两年“双十一”网销额位居全国摘帽县第11名。豫阿甘、飒爽、新封等110余家电商企业不断发展壮大，带动1168户脱贫群众增收致富。“扶贫车间+”。按照“清退腾换一批、对外招引一批、扶持发展一批”工作思路，持续强化全县169个扶贫车间（就业点）后续管理。目前扶贫车间（就业点）动态运营率保持在95%以上；就业人数7796人，其中，带动脱贫人口和监测对象2983人就业；年租金收入552.15万元。“村级集体经济+”。深入贯彻“强企业、富集体、带农户”的思想，2021年共实施12个村集体产业发展项目，覆盖17个乡镇554个行政村，涉及财政资金1.12亿元。“金融+”。持续发挥县、乡、村三级金融服务体系作用，确保小额信贷应贷尽贷、使用精准，累计投放5153户2.08亿元，累计户贷率35.35%。2021年新增脱贫人口小额信贷1689户5170.3万元，新增户贷率11.30 %，目前贷款余额户2926户8862.2万元，余额户贷率19.51%。创新实施“一揽子”保险项目，为享受政策户、带贫企业（合作社）购买特色农业保险，2021年共赔付811起637.04万元。

二是着力加强就业帮扶。通过政府网、电视台和基层公共就业服务平台等途径，将就业扶贫政策和5000多个用工岗位信息印制成册送到脱贫户手中，提高对就业扶贫政策的知晓度。强化创业就业。积极提供创业担保贷款扶持创业，目前发放创业担保贷款470人，资金6984万元，其中为脱贫劳动力发放创业担保贷款21人218万元；强化技能培训。积极推进“人人持证、技能河南”建设，结合劳动力就业意愿在家门口开展培训，2021年共举办涉及7项职业技能的培训班66班次，受训条件劳动力累计培训3465人，培训专业有焊工、厨师、面点、家政服务等；强化公益岗位管理。建立健全公益岗位全流程管理机制，持续开展公益岗位优化调整，避免福利化倾向，积极发挥公益性岗位就业兜底作用。

三是着力克服疫情影响。优化产业奖补政策。出台《封丘县关于进一步促进扶贫产业发展的奖补办法》，鼓励群众积极发展小养殖、小种植项目。对搞特色种植、养殖的群众不仅按规模奖补，而且种一棵、养一只也奖补，出台《封丘县支持建档立卡贫困人口就业奖补办法》，降低务工奖补门槛，脱贫群众在扶贫车间（就业点）干够一个月挣够600元以上就奖励300元；在扶贫车间（就业点）以外就业，年总收入10000元至20000元（包含），给予每个建档立卡贫困人口一次性1000元奖补，就业年总收入20000元以上，给予建档立卡贫困人口一次性2000元奖补。强化消费助农。通过832平台网络、中国社会扶贫网等媒体平台做好特色农产品上行，已获批国家级供应商83家，上线产品269种，年销售额2亿元。举办“油菜花生态旅游季”“消费扶贫文旅行”等系列活动，带动周边群众增产增收，2021年以来全县共接待游客量突破127万人（次），综合性收入达到10.2亿元。

（三）取得成效

我县按照“力所能及、有活可干、挣得到钱、稳定可靠”的原则，通过外出务工、本地就业、公益性岗位、产业创业等途径转移脱贫劳动力就业17120人，实现应就业尽就业。2021年以来，为1668户脱贫户和监测户发放产业奖补资金411万元，为9362名脱贫群众和监测对象发放就业奖补资金1784.5万元，这种“只要你干、政府就奖”激励导向，大大调动了群众务工创业就业的积极性，最大限度降低疫情对收入的影响。

（四）存在问题及建议

存在问题：疫情影响造成就业不稳定，在外就业人员回不来，对家庭生产生活有顾虑，思想不稳定；内生动力不足，个别脱贫人口和监测对象就业主动性不强，不同程度存在等靠思想；农业特色产业优势不明显，“小农户”单打独斗抵御市场风险能力弱，发展积极性不高。

建议：1、大力实施本地就业、就近就业和择地就业，采取“就业躲着疫情走”，不能“坐等疫情过去再就业”；2、对在外务工人员家庭加大帮扶力度，解决后顾之忧，稳定既来之则安之是思想；3、治理优化公益性岗位，提高劳动报酬，切实发挥公益岗位的服务作用和增收效果；4、制定对好逸恶劳人员的惩罚措施，坚决杜绝政策养懒汉现象；5、大力发展特色优势产业，建设全产业链，把农民吸附在产业链条上低风险或无风险受益；6、借鉴“832”平台的成功经验，持续发挥各销售平台的作用，加大政府干预力度，解决农产品卖难问题。

（五）约稿撰写人员信息

撰写人（职务）：张长青（乡村振兴局综合股科员）

联系方式：132***1674

  编辑：孙慧芳  焦会昌    审核：焦会昌     签发：张天杰
   本期发：县四大班子领导。

          各乡（镇）人民政府，县政府各部门。
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