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封丘县 2023 年统筹整合财政涉农资金

实施方案

为提高我县统筹整合财政涉农资金使用精准度和效益，

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，根据中共河南

省委农村工作领导小组办公室《关于对 2023 年脱贫县统筹整

合财政涉农资金实施方案报备的通知》（豫农领办发﹝2023﹞

8 号）的文件精神制订本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的二十大会议精神，深入贯彻习近平总书记关于巩固拓

展脱贫攻坚成果和乡村振兴系列重要讲话精神，按照党中央、

国务院关于巩固拓展脱贫攻坚同乡村振兴有效衔接的决策部

署，围绕支持脱贫县巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村产业振兴

的目标，加大统筹整合资金投入力度，优化涉农资金使用机

制，提高涉农资金配置效率，聚集政策合力助力乡村振兴。

二、基本原则

贯彻落实中央“省负总责，市县抓落实”基本原则，结

合我县工作实际，制定符合我县县情的统筹整合财政涉农资

金实施方案。

三、实施目标

围绕巩固拓展脱贫攻坚成果，有效推进乡村振兴的工作
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目标，以重点项目为平台，统筹使用整合的涉农资金，重点

开展农业生产发展和农村基础设施建设等方面的工作，持续

加大扶持力度，增强脱贫人口、低收入人群致富能力。

四、整合资金来源及规模

2023 年度计划整合资金规模 30008.629 万元，其中：中

央资金 10406 万元、省级资金 7307.629 万元、市级资金 1795

万元、县级资金 10500 万元。

五、资金安排使用及项目分类

（一）农村基础设施建设类项目

2023 年农村基础设施建设类项目计划安排 201 个，预计

投资 8215.039 万元，其中：省级资金 4290.119 万元、市级资

金795 万元、县级资金3129.92 万元。

1. 2023 年封丘县统战部农村基础设施建设项目（2 个）

（1）封丘县陈桥镇小贾村下水道建设项目，新修下水道

1800 米；封丘县应举镇雅铺村道路建设项目，新修村内道路

5157 平方米。

（2）资金安排：计划使用资金 86.21 万元，其中：省级

资金 86.21 万元。

（3）时间进度：招投标 2023 年 4 月、开工时间 2023 年

5 月,完工时间 2023 年 10 月、验收预计时间 2023 年 11 月。

（4）绩效目标：解决全村村内排水问题，方便群众出行，

项目建成后产权归小贾村所有；进一步善 467 人出行问题，

群众满意，项目建成后产权归雅铺村所有。
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（5）责任单位：封丘县统战部。

2. 2023 年封丘县发改委道路建设项目（2 个）

（1）建设任务：新建道路 3.33 万平方米。

（2）资金安排：计划使用资金368 万元，其中：省级资金

368 万元。

（3）时间进度：2022 年 7 月招投标，2022 年 8 月开工，

2023 年 1 月完工，2023 年 2 月验收。

（4）绩效目标：项目建成后解决荆隆宫乡洛寨村、黄陵

镇三张坡村，赵岗镇戚城村等村 3400 人行路难问题。

（5）责任单位：封丘县发改委、荆隆宫乡政府、赵岗镇

政府、黄陵镇政府。

3.2023 年封丘县乡村振兴局基础设施建设项目（41 个）

（1）建设任务：新修水泥道路 159463 平方米，C25 商砼，

厚 18CM；新修柏油道路 40267 平方米，厚 4-5CM；下水道建

设项目 1200 米（双壁波纹管 380 米，砖砌盖板 820 米）；大

三格污水处理设施 120 立方米。

（2）资金安排：计划使用资金2257.629 万元，其中：省

级资金1936.11 万元、市级资金321.52 万元。

（3）时间进度：2023 年 3 月 30 前完成招投标，2023 年

4 月 30 日前入场开工，2023 年 6 月 30 日前完工，2023 年 12

月 30 日前完成项目验收。

（4）绩效目标：进一步改善 71494 人出行问题，群众满

意，项目建成后产权归项目所在村所有。
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（5）责任单位：封丘县乡村振兴局。

4. 2023 年封丘县乡村振兴局产业道路建设项目（4 个）

（1）建设任务：新修水泥道路 30673 平方米，C25 商砼，

厚 18CM;新修水泥路 6441 平方米、厚 15 厘米，C25 商砼;排

水硬化管道 230 米、硬化厚 10 厘米的水泥地 700 平方米。

（2）资金安排：计划使用资金421.8 万元。其中：省级资

金421.8 万元。

（3）时间进度：招投标时间：2023 年 3 月 20 日，开工

时间：2023 年 4 月 20 日，完工时间：2023 年 11 月 20 日，

验收时间：2023 年 11 月 25 日。

（4）绩效目标：改善农村基础设施条件，解决 9195 名

群众生产生活困难,夯实群众增收基础，项目建成后产权归项

目所在村所有。

（5）责任单位：封丘县乡村振兴局

5. 2023 年封丘县农村饮水安全项目（3 个）

（1）建设任务：对供水厂（站）77 处除氟设备进行运行

维护，使供水水质中氟化物指标达标，提升农村供水水质。

机井 1 眼，井深 300 米。0～200m 采用φ273×8mm 螺旋钢管。

200m³小型蓄水设备及机电设备等。

（2）资金安排：计划使用资金250 万元，其中：县级资金

250万元。

（3）时间进度：预计招标时间为 2023 年 2 月 27 日，开

工时间为 2023 年 3 月 3 日，完工时间为 2023 年 12 月 25 日，
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验收时间为 2023 年 12 月 29 日。

（4）绩效目标：解决供水厂（站）覆盖的 500 个行政村

696072 人的水质不稳定问题，进一步提高水质达标率，供水

保证率，群众满意。项目建成后，资产权属归项目村所有。

（5）责任单位：封丘县水利局

6. 2023 年封丘县三通一入地大三格建设项目（60 个）

（1）建设任务：新建 11400m³大三格。

（2）资金安排：计划使用资金565 万元，其中：市级资金

473.48万元、县级资金91.52万元。

（3）时间进度：2023 年 3 月份开工、12 月份完工、预

计验收时间为 2023 年 12 月份。

（4）绩效目标：农村生活污水污染防治水平得到提高、

受益 22423 户、89943 人,项目建成后，资产权属归项目村所

有

（5）责任单位：封丘县农业农村局

7. 2023 年封丘县三通一入地污水管网建设项目（63 个）

（1）建设任务：新建农村污水管网 278840 米。

（2）资金安排：计划使用资金2788.4 万元，乡镇、村自

筹资金2788.4万元。

（3）时间进度：2023 年 3 月份开工、12 月份完工、预

计验收时间为 2023 年 12 月份。

（4）绩效目标：农村生活污水污染防治水平得到提高、

受益 22423 户、89943 人,项目建成后，资产权属归项目村所
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有。

（5）责任单位：封丘县农业农村局

8.封丘县农开中心基础设施项目（7 个）

（1）建设任务：在陈固镇、黄陵镇、居厢镇、荆宫乡，

3 个乡镇 4 个村建设设计流量 0.3m
3
/s 的提灌站 5 个，采用一

体化潜水轴流泵，配备太阳能供电设施、自动化控制系统及

钢筋混凝土结构泵站等。新建衬砌厚度均为 12cm，Ⅱ型、渠

道底宽 0.3m、深度 0.85m、内边坡为 1:1、外边坡为 1:1.5。

渠道衬砌 1816 米，新建桥闸 10 座，维修渡槽 1 座、斗门 3

座等，新建衬砌厚度均为 12cm，Ⅰ型、渠道底宽 0.5m、深度

1m、内边坡为 1:1、外边坡为 1:1.5，长 2407 米，新建桥闸

10 座等。

潘店镇配套 200QJ32-39-3-5.5kW 潜水泵（含配套电缆

35m）187台；配套Φ80玻璃钢提水管、Φ8mm钢丝绳、DN100

镀锌钢管变径弯头、镀锌钢夹板各 177套。

（2）资金安排：计划使用资金 290 万元，其中：省级资

金 290 万元。

（3）时间进度：计划 2023 年 3 月 30 日前完成项目招投

标，2023 年 4 月 20 日前项目入场开工，2023 年 6 月 30 日前

项目完工，2023 年 7 月 30 日前完成验收。

（4）绩效目标：项目实施将有效改善 1 万亩耕地的地下

水超采现状，改善周边灌溉条件，并对周边地下水进行日常
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补源，群众对实施效果满意，年节约村集体灌溉成本约 12 万

元。项目实施将有效完善机井水泵及配套设施 187 台，解决

9350 亩耕地灌溉用水问题，改善农业生产条件，群众对实施

效果满意。

（5）责任单位：封丘县农业综合开发服务中心

9.2023 年封丘县农村污水治理项目（19 个）

（1）建设任务：修建污水管网 48789 米，雨水管网 2150

米，入户 PVC 管 14800 米，顶管 280 米，大三格 1350 立方米，

人工湿地 2 座。

（2）资金安排：计划使用资金 1188 万元，其中：省级

资金 1188 万元。

（3）时间进度：项目采用以工代赈模式，开工时间 2023

年 2 月，预计完工时间 2023 年 11 月 30 日，预计验收完工时

间 2023 年 12 月 31 日。

（4）绩效目标：农村基础环保设施得到完善，农村生活

污水污染防治水平得到提高，村庄人民居住环境质量明显改

善，受益人口 31749 人。项目建成后资产权属归项目所在村

村委会所有。

（5）责任单位：新乡市生态环境局封丘分局

（二）产业发展类项目及其他类项目

2023 年产业项目计划安排 34 个，预计投资 21593.99 万

元，其他类项目管理费项目 6 个，预计投资 199.6 万元。其
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中：中央资金 10406 万元、省级资金 3017.51 万元、市级资

金 1000 万元、县级资金 7370.08 万元。

1.2023 年封丘县统战部产业发展建设项目（1 个）

(1)封丘县应举镇雅铺村产业发展项目，新建大棚 1 座，

建筑面积 2000 平方米。

（2）资金安排：计划使用资金 33.81 万元，其中：省级

资金 33.81 万元。

（3）时间进度：招投标 2023 年 4 月、开工时间 2023 年

5 月、完工时间 2023 年 5 月、验收预计时间 2023 年 6 月。

（4）绩效目标：带动 467 名群众致富，助力乡村全面振

兴。

（5）责任单位：封丘县统战部。

2. 2023 年封丘县脱贫人口小额信贷贴息项目（1 个）

（1）建设任务：对脱贫人口(不含已脱贫不再享受政策

户）及监测对象（不含致贫风险已消除户）小额贷款的全额

贴息。

（2）资金安排：计划使用资金400万元。其中：县级资金

400万元。

（3）时间进度：项目于 2023 年 1 月 1 日开工，预计于

2023 年 12 月 31 日完工。

（4）绩效目标：确保已贷出的脱贫人口及监测对象小额

贷款享受财政全额贴息。

（5）责任单位：封丘县金融扶贫服务中心
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3. 2023 年封丘县公益性岗位乡村环境综合治理服务员

项目（1 个）

（1）建设任务：为 8800 名从事乡村环境综合治理服务

员公益性岗位人员发放岗位补贴。

（2）资金安排：计划使用资金3200 万元。其中：县级资

金3200万元。

（3）时间进度：项目于 2023 年 1 月 1 日开工，预计于

2023 年 12 月 31 日完工。

（4）绩效目标：通过安置公益岗位，为建档立卡户且没

有在外务工人员和监测户人员提供就业岗位，提高了当地公

共管理和服务水平，增加公益岗位人员每人每月 300 元的收

入，改善农村人居环境。

（5）责任单位：封丘县农业农村局

4.2023 年封丘县支持享受政策的建档立卡户种植优质强

筋小麦补贴项目（1 个）

（1）建设任务：对种植优质强筋小麦的享受政策的建档

立卡户进行补贴。

（2）资金安排：计划使用资金 562 万元，其中：县级资

金 562 万元。

（3）时间进度：本项目不需招投标。预计 2023 年 1 月 1

日开工、2023 年 12 月 31 日前完工。

（4）绩效目标：通过对种植优质强筋小麦享受政策的建

档立卡户进行补贴，每亩补贴 150 元，带动享受政策的建档
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立卡户实现增收。

（5）责任单位：封丘县农业农村局

5.2023年封丘县支持新型经营主体流转土地奖补项目（1个）

（1）建设任务：对流转享受政策的建档立卡户土地的新

型经营主体进行奖补，对流出土地的 833 户享受政策的建档

立卡户进行奖补。

（2）资金安排：计划使用资金140.48 万元。其中：县级

资金140.48万元。

（3）时间进度：本项目不需招投标。预计 2023 年 1 月 1

日开工、2023 年 11 月 30 日前完工、2023 年 12 月 31 日前验

收。

（4）绩效目标：通过土地流转，可带动 833 户享受政策

的建档立卡户实现增收。

（5）责任单位：封丘县农业农村局

6. 2023 年封丘县雨露计划项目（2 个）

（1）建设任务：雨露计划职业教育补助低收入家庭正在

接受职业教育在校生发放补助每个季度 1500 元，减少因贫辍

学问题。雨露计划短期技能通过短期技能培训获得技能证书

的低收入劳动力，每人次 A 类 2000 元 C 类 1500 元。使他们

获得一技之长，增加家庭收入。

（2）资金安排：计划使用资金600 万元，其中：县级资金

600 万元。

（3）时间进度：本项目不需招投标。预计 2023 年 1 月 1
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日开工、2023 年 12 月 31 日前完工。

（4）绩效目标：雨露计划职业教育补助 3333 人次低收

入家庭正在接受职业教育在校生发放补助每个季度 1500 元，

减少因贫辍学问题。

雨露计划短期技能补助 1000人次通过短期技能培训获得

技能证书的低收入劳动力，每人次 A 类 2000 元 C 类 1500 元。

使他们获得一技之长，增加家庭收入。

（5）责任单位：封丘县乡村振兴局

7.2023 年封丘县乡村振兴局农业产业发展项目（26 个）

（1）建设任务：新建产业加工用房 58739 平方米及配套

设施；新建日光温室大棚 20295 平方米及配套设施；2.5t/h

速冻隧道一条、节能制冷系统一套、包装机械手两台、包装

流水线四条及配套设备;5506米排水渠、1811米给水管、19052

平方米产业路;9 个大棚棚内配套设施；室外水路 PE 主管道、

灌溉水泵和控制柜设施 1 套；室外变压器 200KVA 及电缆线路

1 套;货梯 1 部,250KVA 变压器 8 台,300KVA 变压器 5 台和

400KVA 变压器 1 台及配套设备;50000 立方米冷库。

（2）资金安排：计划使用资金14489.7 万元，其中：中央

资金10406万元、省级资金2983.7万元、市级资金1000万元、

县级资金100万元。

（3）时间进度：招投标时间：2023 年 3 月 20 日，开工

时间：2023 年 4 月 20 日，完工时间：2023 年 11 月 20 日，

验收时间：2023 年 11 月 25 日。
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（4）绩效目标：项目实施将带动 87518 户低收入人群增

加收入，拓宽就业渠道，提供就业岗位，提高乡村经济收入，

低收入人口对项目实施后效果非常满意，项目建成后产权归

项目所在村所有。

（5）责任单位：封丘县乡村振兴局

8. 2023 年封丘县就业奖补项目（1 个）

（1）建设任务：对全县 19 个乡（镇）内符合条件的建

档立卡脱贫享受政策人口和风险未消除的监测对象进行奖补。

（2）资金安排：计划使用资金2168.00 万元，其中：县级

资金2168万元。

（3）时间进度：项目于 2023 年 1 月 1 日开工，预计于

2023 年 12 月 31 日完工。

（4）绩效目标：对全县 19 个乡（镇）内符合条件的建

档立卡脱贫享受政策人口和风险未消除的监测对象进行奖补。

（5）责任单位：封丘县人力资源和社会保障局

9. 2023 年封丘县就业奖补项目管理费项目（1 个）

（1）建设任务：保障 2023 年封丘县就业奖补项目顺利

实施，加快项目实施进度。

（2）资金安排：计划使用资金10万元，其中：县级资金

10万元。

（3）时间进度：项目于 2023 年 1 月 1 日开工，预计于

2023 年 12 月 31 日完工。

（4）绩效目标：加快 2023 年封丘县就业奖补项目实施
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进度，保障项目的有效管理和实施。

（5）责任单位：封丘县人力资源和社会保障局

10.2023 年封丘县产业类第三方验收项目（含 2022 年封

丘县产业类第三方验收项目）（1 个）

（1）建设任务：验收 2022 至 2023 年封丘县支持新型经

营主体流转土地奖补项目（验收 2022 年 15 个乡镇的 102 个

经营主体，资金 2.1 万元；验收 2023 年 10 个乡镇的 63 个经

营主体，资金 1.5 万元）。

（2）资金安排：计划使用资金3.6 元。其中：县级资金3.6

万元。

（3）时间进度：本项目不需招投标。预计 2023 年 1 月 1

日开工、2023 年 11 月 30 日前完工。

（4）绩效目标：通过第三方验土地流转奖补项目，可使

2022年及2023年封丘县支持新型经营主体流转土地奖补项目

顺利实施，使2022年的3878户享受政策的建档立卡户及2023

年 833 户享受政策的建档立卡户实现增收。

（5）责任单位：封丘县农业农村局

11. 2023 年封丘县三通一入地污水管网建设项目管理费

（1 个）

（1）建设任务：监理费、项目工程设计费用，涉及 64

个村庄。

（2）资金安排：计划使用资金78 万元，其中：县级资金

78 万元。
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（3）时间进度：2023 年 3 月份开工、12 月份完工、验

收预计时间为 2023 年 12 月份。

（4）绩效目标：农村生活污水污染防治水平得到提高、

受益 22326 户、89619 人。

（5）责任单位：封丘县农业农村局

12. 2023 年封丘县乡村振兴局道路建设项目管理费（1

个）

（1）建设任务：设计清单预算等费用。

（2）资金安排：计划使用资金20 万元，其中：县级资金

20 万元。

（3）时间进度：2023 年 3 月 30 前完成招投标，2023 年

4 月 30 日前入场开工，2023 年 6 月 30 日前完工，2023 年 12

月 30 日前完成项目验收。

（4）绩效目标：确保项目正常运行

（5）责任单位：封丘县乡村振兴局

13. 2023 年封丘县乡村振兴局项目管理费（2 个）

（1）建设任务：验收 2023 年度产业类项目，产业类项

目监理费用。

（2）资金安排：计划使用资金88 万元，其中：县级资金

88万元。

（3）时间进度：招投标时间：2023 年 3 月 20 日，开工

时间：2023 年 4 月 20 日，完工时间：2023 年 11 月 20 日，

验收时间：2023 年 11 月 25 日。
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（4）绩效目标：项目实施将带动低收入人口增加收入，

提高乡村经济收入，低收入人群对项目实施后效果非常满意。

（5）责任单位：封丘县乡村振兴局

六、部门分工

在县政府的统一领导下，根据县巩固脱贫攻坚成果项目

库、统筹整合财政涉农资金实施方案以及主管部门提出的经

县政府批准的项目资金申请，县财政局会同乡村振兴局等部

门进行统筹整合财政涉农资金的分配管理工作。

县乡村振兴局、发改委、统战部、农业农村局、人力资

源与社会保障局、水利局、金融扶贫服务中心、农开中心、

环保局等部门和有关乡镇，分别负责项目实施和资金使用管

理工作。县乡村振兴局负责实施 2023 年封丘县乡村振兴局基

础设施建设项目、2023 年封丘县乡村振兴局产业道路建设项

目、2023 年封丘县雨露计划职业教育补助项目、2023 年封丘

县雨露计划短期技能培训项目、2023 年封丘县乡村振兴局农

业产业发展项目、2023 年封丘县道路建设项目管理费、封丘

县乡村振兴局项目管理费；县水利局负责实施 2023 年封丘县

农村饮水安全项目；县农业农村局负责实施 2023 年封丘县三

通一入地大三格建设项目、2023 年封丘县三通一入地污水管

网建设项目、2023 年封丘县支持享受政策的建档立卡户种植

优质强筋小麦补贴项目、2023 年封丘县支持新型经营主体流

转土地奖补项目、2023 年封丘县公益性岗位乡村环境综合治

理服务员项目、2023年封丘县产业类第三方验收项目（含 2022
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年产业类第三方验收项目）、2023 年三通一入地污水管网建设

项目管理费；县人力资源与社会保障局负责实施 2023 年封丘

县就业奖补项目、2023 年封丘县就业奖补项目管理费项目；

县金融扶贫服务中心负责实施2023年封丘县脱贫人口小额信

贷贷款贴息项目；县统战部负责实施 2023 年封丘县统战部农

村基础设施建设项目、2023 年封丘县统战部产业发展建设项

目；县发改委负责实施 2023 年封丘县发改委道路建设项目；

县农开中心负责实施封丘县农开中心基础设施项目；县环保

局负责实施 2023 年封丘县农村污水治理项目。以上负责项目

实施的单位要严格执行《支持脱贫县落实统筹整合财政涉农

资金政策实施细则》、《河南省财政衔接推进乡村振兴补助资

金管理办法》等有关规章制度的规定。县监察委、审计局、

财政局、乡村振兴局、发改委等部门，负责资金分配使用的

监督检查工作。

七、资金使用操作程序

（一）统筹程序

项目主管部门、财政部门收到上级下达资金指标文件后，

财政部门应及时与项目主管部门进行沟通，按照《支持脱贫

县落实统筹整合财政涉农资金政策实施细则》（豫财农综

〔2021〕8 号）相关规定，确定该项资金是否统筹整合；确定

为统筹整合的资金，由项目主管单位向县政府提出资金统筹

整合申请，申请批准后，项目主管部门到财政部门办理资金

整合手续，将资金归集到国库单一账户。上级资金指标文标
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注为“可统筹使用”的资金可进行统筹整合，用于巩固拓展

脱贫攻坚成果。

（二） 拨付程序

1、项目主管单位根据脱贫攻坚规划，项目库中纳入统筹

整合资金使用（实施）方案的建设项目，提出项目资金申请。

2、县财政部门对县政府批准后的项目资金申请进行核对，

按照国库集中支付制度规定将资金及时下达到项目主管单位。

（三）报账程序

1、项目实施单位依据批复的项目实施方案、项目建设（施

工）合同和项目建设进度进行报账。

2、阶段性报账。按照相关制度规定和合同约定，实施阶

段性报账，项目实施单位可根据项目建设情况和投资规模，

按照项目建设进度分批进行阶段性报账。项目业主单位要与

项目施工单位签订规范合理的工程建设合同，根据项目建设

投资规模、建设工期和施工进度，约定工程款支付的相关条

款，增加阶段性报账次数。项目主管部门对施工单位提交的

报账材料审核完毕后，向财政部门申请报账拨款。暂不具备

报账条件的，经项目业主单位及监理单位对项目建设进度确

认后，县财政部门可按照比工程实际进度低 10%的比例拨付工

程款。

3、竣工报账。对工程质量验收合格的项目，项目施工单

位应及时向项目主管部门提出报账申请并完善相关报账资料，

报账资料经项目主管部门、乡村振兴部门和财政部门按照有
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关规定进行审核后支付资金。脱贫户、监测户补助资金相关

信息（含个人姓名、身份证号、银行卡号、发放标准、发放

金额等）由相关部门根据国家和省有关政策规定据实审核确

认。县财政部门根据相关部门确认的补助资金信息，通过“一

卡通”直接发放到个人账户。严禁以现金形式发放。

4、质保金拨付。质保期满后，项目主管部门要及时组织

复验，经复验合格的，及时将质保金拨付到项目施工单位。

八、监管措施

(一）组织监管

统筹整合财政涉农资金由县政府按照县巩固脱贫攻坚成

果项目库及统筹整合财政涉农资金实施方案统一安排使用。

（二）部门监督

监察、审计、财政等有关部门对统筹整合财政涉农资金

的使用管理情况进行监督。

（三）社会监督

建立健全统筹整合财政涉农资金使用管理全程公开公示

制度。资金分配、使用情况等信息通过政府门户网站等渠道

及时向社会公开，接受社会监督。到村到户资金要在项目所

在行政村进行公示公告。驻村第一书记、驻村工作队、村委

会要深度参与涉农资金和项目的管理监督。

附表：封丘县2023年统筹整合财政涉农资金项目明细表

2023 年 4 月 12 日


