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前 言

《封丘县陈桥镇国土空间总体规划（2021-2035 年） 》（以下简
称“本规划”）是对陈桥镇镇域范围内国土空间作出的总体安排和综合
部署，是开展国土空间资源保护、开发、利用、修复和指导各类建设活
动的空间发展蓝图，是编制相关专项规划和详细规划的法定依据。

为贯彻党中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的战
略部署，落实《封丘县国土空间总体规划（2021—2035年）》对陈桥
镇的定位及要求，统筹推进陈桥镇全域国土空间开发保护利用，特编制
本规划”。



概 况

经济社会发展
陈桥镇为省级历史文化名镇。陈桥镇现状农业以水稻、玉米、石榴、

金银花等种植为主。其中陈桥石榴是河南省新乡市封丘县地理标志产品，
果实具有果大皮薄、汁多爽口、籽若宝石等特征，集中产于陈桥镇裴楼
村一带，别称“封裴石榴”。陈桥镇内各村庄分布着少量农产品初加工
企业。旅游业依托“宋太祖黄袍加身处”历史资源和东湖湿地自然保护
区初步发展。

自然地理格局
陈桥镇位于新乡市封丘县南部，距封丘县城约9公里。黄河从陈桥

镇南部自西向东流过，境内流长15公里，黄河大堤以南为黄河河床和
滩地。过境河道有大功总干渠、天然七支渠；境内有东湖湿地、月牙湖
等，水资源丰富。



07       土地综合整治与生态修复

06             镇政府驻地规划

05                历史文化保护

03             国土空间总体格局

02                    目标定位

01                   规划总则

04 支撑体系

08           规划传导与实施保障

目 录



指导思想

01规划总则

底线约束、 节约集约

城乡融合、 绿色发展

以人为本、 注重品质

聚焦问题、 分类施策

因地制宜、 突出特色

全面贯彻党的二十大报告和习近平总书记视察河南重要讲话精神，
落实党中央、国务院和省委省政府决策部署，统筹推进“五位一体”总
体布局和协调推进“四个全面”战略布局，按照新乡市、封丘县国土空
间总体规划要求，陈桥镇围绕“封丘县沿黄生态旅游核心区、城乡融合
引领示范区、水绿融合宜居新城镇”总目标，加快转变国土空间开发利
用方式，构建国土空间开发保护新格局，提升国土空间开发保护质量和
效率，为全面实现乡村振兴提供科学支撑。

规划原则



规划范围

01规划总则

镇域规划范围：陈桥镇行政辖区范围，涉及46个行政村，镇域总面积
108.86平方公里。

镇政府驻地规划范围：陈桥镇镇区范围，面积565.46公顷。其中，城
镇开发边界内土地面积177.98公顷。

规划期限

规划期限为2021-2035年。基期年为2020年，近期至2025年，远期至
2035年。



省级历史文化名镇
封丘县沿黄生态旅游核心区、水绿融合宜居

新城镇

02目标与定位

规划传导

发展定位

城镇职能

主体功能区



构建国土空间总体格局

一堤两岸

两核

03国土空间总体格局

    构建“一堤两岸、两核两廊”的国土空间开发保护总体格局

黄河大堤由西向东穿过陈桥镇，将镇域土地天然划分为堤
南滩区和堤北乡镇生活发展区。

以陈桥镇政府驻地为中心，作为全镇职能融合、人口集聚
的核心；以东湖湿地为中心，作为自然生态、人文旅游的
核心。

两廊 以大广高速和兰原高速为依托，形成交通联系、绿化景观
的重要廊道。



严格落 
实三条 
控制线

底线管控

03国土空间总体格局

耕地和永久基本农
田保护红线

生态保护红线

城镇开发边界

严格落实并分解上位规划确定的耕
地与永久基本农田保护目标任务

落实上位规划确定的生态保护红线

严格落实上位规划确定的陈桥镇城
镇开发边界



优化农业生产格局

03国土空间总体格局

优化农业格局。落实主体功能区要求，形成特色农业生产区。 01

推进特色种植。镇域北侧重点打造高效农业区，南部依托陈桥湿地公
园，发展生态农业。高效农业全面巩固水稻、玉米等传统作物种植；
生态农业持续优化石榴、油菜花等特色产品种植。 02



优化产业空间布局

03国土空间总体格局

    形成“一心两轴三区”的产业空间结构

“一心”：    产业发展核心，依托镇区及东湖湿地公园，形成集商贸服

                    务 、健康养老、旅游服务等于一体的功能复合型发展核心。

“两轴”：    沿S219省道形成的南北向产城融合发展轴，以及沿黄河大

                     堤形成的东西向沿黄生态旅游观光轴。

“三区”：    北部高效农业发展区，中部农旅融合发展区，南部黄河生

                     态保护和高质量发展区。



分类引导村庄有序发展

• 陈桥村

03国土空间总体格局

1个城郊融合类      6个集聚提升类     
• 陈岭新村、司庄村、西香湖村

• 险峰新村、辛东村、赵寨村

• 凤凰台村、白寨村、大贾村、东香湖村

• 东张八寨村、二郎庙村、关帝庙村、韩堂村

• 何家铺村、贺寨村、李七寨村、刘白寨村

• 马橱寨村、马李寨村、马张寨村、裴楼村

• 三合头村、时寺村、时庄村、孙杏头村

• 毋寺村、西马庄村、西张八寨村、西赵寨村

• 下济庙村、小贾村、辛西村、辛庄驿村

• 轩寨村、张杏头村

30个整治改善类      9个搬迁撤并类      
• 东樊庄村、古城村、蒋寨村

• 卢庄村、南王庄村、三合村

• 西樊庄村、杨寨村、张庄村



04支撑体系
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04支撑体系
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05历史文化保护

构建全要素多层次的历史文化保护体系

保护省级历史文化名镇陈桥镇、省级传统村落陈桥村 01

建立全要素的保护名录02
陈桥镇域内有省级文物保护单位1处，为陈桥村的东岳庙；有县级文

物保护单位2处，分别为司庄准提寺和何家铺石牌坊。
规划落实上位规划划定的东岳庙历史文化保护区面积9.41公顷，周边

100米范围内为建设控制地带；司庄准提寺历史文化保护区面积为1.36公
顷，何家铺石牌坊历史文化保护区面积为70平方米。



06镇政府驻地规划

空间结构

    形成“一心、 两轴、 四片区”的空间结构

“一心”：   镇区综合服务中心；

“两轴”：   沿S219省道和宋源大道东延形成的综合发展轴；

“四片区”：滩区迁建宜居生活区、古镇风情展示区、东湖湿地生态

                    区、康养综合服务区。                            



06镇政府驻地规划

功能分区

• 以生态宜居、城乡统筹、城乡共融、集约高效为导向优化镇区
功能布局。

• 明确镇区范围规划分区。划定11类功能分区，包括居住生活区、综
合服务区、商业商务区、交通枢纽区、绿地休闲区、战略预留区、特别
用途区、生态控制区、农田保护区、一般农业区以及村庄建设区。



07土地综合整治与生态修复

生态修复

541 2 3

土地综合整治

存量建设用地

整治

统筹推进一般

农用地整理

高标准农田

建设

宜耕后备资源

开发利用

实施全域土地

综合整治

p 农田生态系统修复

p 黄河湿地鸟类生境保护修复工程



规划传导

编制国土空间五年行动规划和
年度实施计划。加强对国土空
间规划目标任务的分解落实和
实施推动 ，统筹土地整治、生
态修复、 基础设施、公共服务
设施和防灾减灾等各类专项行
动，落实重大项目推进要求，编
制重大项目清单。

08规划传导与实施保障

分期实施与行动计划 规划实施保障

落实

规划指标、 控制
线、发展指引等

01

乡镇级

02

03

建立长效保护机制 

加强基层组织建设

发展引导、 底线 
管控等四大方面

传导

县级

对详规单元（村庄规划） 的传导：从发展引导、底线管控、要素配置、

风貌引导与建设管控四个方面对村庄规划提出规划引导。

“通则式”村庄规划管理规定：适用范围为陈桥镇城镇开发边界以外经

评估无需编制和未编制村庄规划的乡村区域，对该类村庄提出底线管

控及建设管控要求。

走好镇村善治之路 

 详细规划（村庄规划）


