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前 言

为贯彻党中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的战
略部署，落实《封丘县国土空间总体规划（2021—2035年）》对黄德
镇的定位及要求，统筹推进黄德镇全域国土空间开发保护利用，特编制
《封丘县黄德镇国土空间总体规划（2021—2035年）》（以下简称“
本规划”）。

本规划是黄德镇全面贯彻落实封丘县国土空间总体规划而制定的空
间发展蓝图和战略部署；是黄德镇落实新发展理念、实施高效能空间治
理、促进高质量发展和高品质生活的空间政策，是镇域国土空间保护、
开发、利用、修复和指导各类建设活动的行动纲领。



概 况

经济社会发展
黄德镇农业经济长期占据主导地位，贾庄村金银花特色种植业发展

基础良好，其他村街也有其特色农业产业，比如蒋东村香菇产业基地、
演马村黄豆产业、叶寨村辣椒种植产业、大关村服装加工产业等。镇域
工业和仓储物流业主要沿省道310带状布局，总体上工业企业发展活力
较低，商业服务业主要沿省道223南北向带状布局。

自然地理格局
黄德镇西邻延津，东邻长垣，北邻滑县，南邻居厢镇，为封丘县北

大门。依托新菏铁路封丘站及过境的国省干道，为促进镇域乡村全面振
兴提供了便利条件。黄德镇属暖温带大陆性季风气候，四季分明，气候
适中，春季少雨多风，夏季炎热多雨，秋季温凉气爽，冬季干冷稀雪。
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指导思想

01规划总则

底线约束、 节约集约

城乡融合、 绿色发展

以人为本、 注重品质

聚焦问题、 分类施策

因地制宜、 突出特色

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十
大和总书记重要讲话精神，坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立创
新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念。深入落实省市县重大战略
布局和要求，按照新乡市、封丘县国土空间总体规划，优化农业、生态、
城镇等功能空间，不断提升城镇发展水平、人居环境质量、人民生活品
质、城镇竞争力。结合黄德镇实际，实现基层国土空间总体规划的战略
性、全局性与实施性的有机统一，为全面实现乡村振兴提供科学支撑。

规划原则



规划范围

01规划总则

镇域规划范围：黄德镇行政辖区范围，涉及26个行政村，镇域总面积
58.44平方公里。

镇政府驻地规划范围：黄德镇镇区范围，面积117.94公顷。其中，城
镇开发边界内用地面积104.57公顷。

规划期限

规划期限为2021-2035年。基期年为2020年，近期至2025年，远期至
2035年。



封丘县北部门户
以高效农业、商贸物流、农副产品加工为主导，以

综合服务为辅的特色城镇

02目标与定位

规划传导

发展定位

城镇职能

主体功能区



构建国土空间总体格局

一廊

一核

03国土空间总体格局

    构建“一廊一核，两轴三区”的国土空间开发保护总体格局

太行堤历史文化保护廊道。

黄德镇区综合服务核心。

两轴 S223城镇发展轴、S310三产融合发展轴。

三区 西部现代农业片区、北部现代物流综合发展片区、东部特
色农业片区。



严格落 
实三条 
控制线

底线管控

03国土空间总体格局

耕地和永久基本农
田保护红线

生态保护红线

城镇开发边界

严格落实并分解上位规划确定的耕
地与永久基本农田保护目标任务

黄德镇不涉及生态保护红线

严格落实上位规划确定的黄德镇城
镇开发边界



优化农业生产格局

03国土空间总体格局

优化农业格局。落实优质集中耕地，形成特色农产品主产区。 01

推进特色种植。围绕镇域现有特色种植基础，西部集中打造现代农业
区，东部积极发展特色农业区，以金银花高效特色产业为基础，重点
建设金银花特色农业基地。 02



优化产业空间布局

03国土空间总体格局

    形成“一心、两轴、四区”的产业空间结构

“一心”：    镇区综合服务核心。

“两轴”：    S223城镇发展轴、S310产业发展轴。

“四区”：    现代农业片区、特色农业发展片区、农产品加工物流片区、  

                     金银花产业示范区四大产业片区。



分类引导村庄有序发展

• 黄德村

03国土空间总体格局

1个城郊融合类      1个特色保护类     
• 贾庄村

• 北辛庄村

• 大关村

• 大庙杨村

• 大张庄村

• 范庄村

• 后老岸村

• 梁固寺村

• 粱庄村

18个整治改善类      6个集聚提升类      
• 蒋东村

• 蒋西村

• 开寨村

• 前老岸村

• 叶寨村

• 南于村

• 马庄村

• 王陈庄村

• 王小庄村

• 文岩村

• 西于村

• 小街村

• 小石桥村

• 枣园村

• 小张庄村

• 演马村



04支撑体系
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04支撑体系

完
善
公
共
服
务
设
施
保
障

构
建
安
全
韧
性
综
合
防
灾
减
灾
体
系



05历史文化保护

构建全要素多层次的历史文化保护体系

健全非物质文化遗产名录体系，建立非物质文化遗产保护制度 01

历史文化资源活化利用02
加强对域内两处不可移动文物黄德太行堤和元四陀王墓等古建构筑物

遗址进行保护和发掘。以保护为前提，以创新为驱动，以价值传承和共享
为目标。通过文旅融合、教育普及、创意转化、数字赋能、社区活化等多
维度的策略，并辅以坚实的保障措施，让沉睡的历史真正“活”起来，滋
养当代人的精神世界，并可持续地传承给未来。



06镇政府驻地规划

空间结构

    形成“一心两轴三片区”的空间结构

“一心”：   镇区行政和公共服务中心；

“两轴”：   沿S223省道的商贸综合服务轴；沿东西大街文化发展轴。

“三片区”：北部现代居住片区、中部生态宜居片区和南部特色商贸

                    服务产业片区。                          



06镇政府驻地规划

功能分区

• 以生态宜居、城乡统筹、集约高效为导向优化镇区功能布局。

• 明确镇区范围和规划分区。划定11类功能分区，包括居住生活区、
综合服务区、商业商务区、工业发展区、物流仓储区、绿地休闲区、交
通枢纽区、战略预留区、农田保护区、一般农业区以及村庄建设区。



p 文岩渠水环境和水生态修复

07土地综合整治与生态修复

生态修复

541 2 3

土地综合整治

存量建设用地

整治

统筹推进一般

农用地整理

高标准农田

建设

宜耕后备资源

开发利用

实施全域土地

综合整治



规划传导

编制国土空间五年行动规划和
年度实施计划。加强对国土空
间规划目标任务的分解落实和
实施推动 ，统筹土地整治、生
态修复、 基础设施、公共服务
设施和防灾减灾等各类专项行
动，落实重大项目推进要求，编
制重大项目清单。

08规划传导与实施保障

分期实施与行动计划 规划实施保障

落实

规划指标、 控制
线、发展指引等

01

乡镇级

02

03

建立长效保护机制 

加强基层组织建设

发展引导、 底线 
管控等四大方面

传导

县级

对详规单元（村庄规划） 的传导：从发展引导、底线管控、要素配置、

风貌引导与建设管控四个方面对村庄规划提出规划引导。

“通则式”村庄规划管理规定：适用范围为黄德镇城镇开发边界以外经

评估无需编制和未编制村庄规划的乡村区域，对该类村庄提出底线管

控及建设管控要求。

走好镇村善治之路 

 详细规划（村庄规划）


