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前 言

《封丘县鲁岗镇国土空间总体规划（2021-2035 年） 》（以下简
称“本规划”）是对鲁岗镇镇域范围内国土空间作出的总体安排和综合
部署，是开展国土空间资源保护、开发、利用、修复和指导各类建设活
动的空间发展蓝图，是编制相关专项规划和详细规划的法定依据。

为贯彻党中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的战
略部署，落实封丘县国土空间总体规划（2021—2035年）对鲁岗镇的
定位及要求，统筹推进鲁岗镇全域国土空间开发保护利用，特编制本规
划。

本规划以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党
的二十大精神，以习近平总书记考察河南重要讲话重要指示为总纲领、
总遵循、总指引。结合鲁岗镇实际，实现基层国土空间总体规划的战略
性、全局性与实施性的有机统一，为全面实现乡村振兴提供科学支撑。



概 况

经济社会发展
鲁岗镇经济以农业为主，主要农作物有小麦、玉米、谷子、大豆、

棉花、花生、油菜等。近年来打造县级农业产业园“鲁岗镇树莓农业产
业园”及“鲁岗镇多肉植物农业产业园”，推动基地由种植向观光旅游
基地转型升级。同时重点做好河南永昶农业科技有限公司农产品加工，
专注速食产品智能化生产，也引入河南彼德医疗器械等产业项目。

自然地理格局
鲁岗镇属亚热带季风气候，春季干旱风沙多，夏季炎热多雨，秋季

凉爽，冬季干燥寒冷，四季分明。地势东南高西北低，相对平坦，有天
然渠水系从镇域穿过。
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指导思想

01规划总则

底线约束、 节约集约

城乡融合、 绿色发展

以人为本、 注重品质

聚焦问题、 分类施策

因地制宜、 突出特色

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十
大和总书记重要讲话精神，坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立创
新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念。深入落实省市县重大战略
布局和要求，按照新乡市、封丘县国土空间总体规划，优化农业、生态、
城镇等功能空间，不断提升城镇发展水平、人居环境质量、人民生活品
质、城镇竞争力。结合鲁岗镇实际，实现基层国土空间总体规划的战略
性、全局性与实施性的有机统一，为全面实现乡村振兴提供科学支撑。

规划原则



规划范围

01规划总则

鲁岗镇行政辖区内总面积为52.91平方公里，其中，划入中心城区城镇
开发边界用地面积155.93公顷。

镇域规划范围：本次规划范围为鲁岗镇行政辖区内除划入中心城区城
镇开发边界部分，面积为5135.47公顷。

镇区规划范围：鲁岗镇镇区范围主要集中在鲁岗村、官庄村、东岗村，
面积为169.31公顷；其中城镇开发边界内用地面积为99.17公顷。

规划期限
规划期限为2021-2035年。基期年为2020年，近期至2025年，远期至

2035年。



02目标与定位

发展定位

规划传导

城镇职能
农贸型

主体功能区
农产品主产区



构建国土空间总体格局

一轴

一心

03国土空间总体格局

    构建“一轴一心、一廊两区”的国土空间开发保护总体格局

依托S311省道，打造连接周边乡镇的区域协同发展轴；

以镇政府驻地为核心，打造镇域综合服务核心；

一廊 以兰原高速为依托，打造交通性生态廊道；

两区 以G327国道线路优化为界限，依托中心城区，将西侧打造
为城郊田园风貌区；东侧为高效农业种植区。



严格落 
实三条 
控制线

底线管控

03国土空间总体格局

耕地和永久基本农
田保护红线

生态保护红线

城镇开发边界

严格落实并分解上位规划确定的耕
地与永久基本农田保护目标任务

鲁岗镇不涉及生态保护红线

严格落实上位规划确定的鲁岗镇城
镇开发边界



优化农业生产格局

03国土空间总体格局

优化农业格局。落实优质集中耕地，形成特色农业生产区。 01

推进特色种植。立足树莓、多肉特色种植优势，同时官庄村引入羊肚
菌特色种植，推动“一村一品”规模化发展，配套建设冷链物流与初
加工设施，提升农产品附加值。 02



优化产业空间布局

03国土空间总体格局

    形成“ 两轴、三区、多节点”的产业空间结构

“两轴”：   城乡协同发展轴，产业发展轴；

“三区”：   城南休闲区、集中建设区、特色农业种植区;

“多节点”:  黄寨古槐林、树莓种植基地、豫封多肉种植基地、彼得医

                    疗器械、官庄村羊肚菌种植基地以及大功湖公园等。



分类引导村庄有序发展

• 鲁岗村

• 东岗村

• 官庄村

• 和寨村

03国土空间总体格局

7个城郊融合类      24个整治改善类      

• 康寨村

• 东黄村营村

• 东马庄村

6个集聚提升类      

• 白店村

• 郭产角村

• 李四河村

• 前岗村

• 西蒋寨村

• 赵留横村

• 苌寨村

• 后高士庄村

• 刘产角村

• 前高士庄村

• 兴隆庄村

• 周罗文村

• 陈罗文村

• 焦罗文村

• 刘留横村

• 孙寨村

• 徐罗文村

• 朱村铺村

• 东蒋寨村

• 卷子箱村

• 罗罗文村

• 西黄村营村

• 闫产角村

• 祝店村

• 任寨村

• 黄寨村

• 邓寨村

• 齐寨村

• 苌留横村

• 高产角村



04支撑体系
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04支撑体系
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05历史文化保护

构建全要素多层次的历史文化保护体系

01

建立全要素的保护名录02
鲁岗镇域内有县级文物保护单位4处，分别为鲁岗村石佛、祝店村祝

店祖师庙、苌寨村苌氏墓群、郭产角村烈士纪念塔。

构建“文保单位－非物质文化遗产”的历史文化保护传承体系



06镇政府驻地规划

空间结构

    形成“一心、两轴、两片区”的空间结构

“一心”：   镇区行政中心；

“两轴”：   沿省道S311、鲁岗大街商业发展；

“两片区”:  生活居住区和商业片区。



06镇政府驻地规划

功能分区

• 以生态宜居、城乡协同、集约高效、韧性发展为导向优化镇区
功能布局。

• 明确镇区范围规划分区。划定7类功能分区，包括居住生活区、综合
服务区、商业商务区、工业发展区、物流仓储区、绿地休闲区以及交通
枢纽区。



07土地综合整治与生态修复

生态修复

541 2 3

土地综合整治

存量建设用地
整治

统筹推进一般
农用地整理

高标准农田
建设

宜耕后备资源
开发利用

实施全域土地
综合整治

p 农田生态系统修复

p 天然渠生态修复



规划传导

编制国土空间五年行动规划和
年度实施计划。加强对国土空
间规划目标任务的分解落实和
实施推动 ，统筹土地整治、生
态修复、 基础设施、公共服务
设施和防灾减灾等各类专项行
动，落实重大项目推进要求，编
制重大项目清单。

08规划传导与实施保障

分期实施与行动计划 规划实施保障

落实

规划指标、 控制
线、发展指引等

01

乡镇级

02

03

建立长效保护机制 

加强基层组织建设

发展引导、 底线 
管控等四大方面

传导

县级

对详规单元（村庄规划） 的传导：从发展引导、底线管控、要素配置、

风貌引导与建设管控四个方面对村庄规划提出规划引导。

“通则式”村庄规划管理规定：适用范围为鲁岗镇城镇开发边界以外经

评估无需编制和未编制村庄规划的乡村区域，对该类村庄提出底线管

控及建设管控要求。

走好镇村善治之路 

 详细规划（村庄规划）


