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第一章项目概况

1.1项目名称

封丘县人民医院新院址建设项目（以下简称“本项目”或“项

目”）。

1.2项目参与单位

1.主管部门

本项目主管部门为封丘县卫生健康委员会。

2.项目单位

本项目专项债券申请单位为封丘县人民医院。

表 1-1项目单位基本信息一览表

名称 封丘县人民医院

统一社会信用代码 124107274172373614

机构性质 事业单位

住所 河南省封丘县北干道东段

负责人 王骁涛

登记机关 封丘县事业单位登记管理局

封丘县人民医院系具备独立法人资格的事业单位，其在中国境内

依法成立且合法存续，具备建设本项目的主体资格，符合申请使用专

项债券资金的主体要求。

1.3项目性质

本项目为有一定收益的公益性项目，不属于专项债券资金投向领

域禁止类清单，符合《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕

43号）关于“专项债券是为有一定收益的公益性项目发行，以公益性

项目对应的政府性基金收入或专项收入作为还本付息资金来源的政府
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债券”的要求，具备专项债券发行公益性要求。

1.4项目变更内容

具体变更内容前后对比表如下：

变更前后项目基本情况对照说明

内容 变更前 差异分析 变更后

项目名称 封丘县人民医院新院址建设项目 无变化 封丘县人民医院新院址建设项目

债券申请

单位
封丘县人民医院 无变化 封丘县人民医院

项目建设

地点

本项目建设地点位于封丘县封曹路

以南，东干道以东

无变化（同一

位置，描述不

同）

本项目位于封丘县城东南方向封曹路

路段

建设规模

及内容

项目总建筑面积约 211,053.00㎡，其

中地上建筑面积 159,020.00 ㎡，地

下建筑面积 52,033.00 ㎡，医院设置

床位 1,800张

变化

本项目总用地面积 77,955.30平方米，

折 合 约 116.93 亩 ， 总 建 筑 面 积

134,273.54 平方米，规划设置床位

1,180 张。核心建设内容包含两大板

块：

一是基础硬件及配套工程，项目总用

地面积为 77,955.30平方米，总建筑面

积 134,273.54 ㎡（含地下室 25,095.32
㎡），含门诊医技楼 70,758.86㎡（含

地下室 21,109.61 ㎡），病房综合楼

63,182.68 ㎡ （ 含 地 下 室 3,985.71
㎡），污水处理站、垃圾站约 300
㎡，液氧站 32㎡。同步配套建设院区

道路、绿化景观、围墙大门、综合管

网、专项工程等配套设施；二是新增

医疗配套工程，统一配置完善医学影

像设备、放疗设备、心电诊断设备、

医学检验设备、消毒供应中心设备、

生命支持类设备、麻醉科设备及其他

各类配套医疗设备。

总投资 135,227.36万元 变化 115,068.41万元

资金筹措

方案

项目所需资金由财政资金安排和申

请政府债券资金相结合的方式筹

措，拟申请债券资金 108,000.00 万

元，财政资金安排 27,227.36万元

变化

本项目总投资 115,068.41万元。其中：

财政预算资金 23,068.41万元，专项债

券资金 92,000.00万元

投资估算

项目总投资 135,227.36 万元，其中

建设工程费用 119,392.20 万元，工

程建设其他费用 5,818.32 万元，预

备费用 10,016.84万元

变化

本项目估算总投资 115,068.41万元，其

中：工程费用 99,532.84万元，工程建

设其他费用 4,448.50 万元，基本预备

费 5,199.07万元，建设期利息 5,888.00
万元
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变更前后项目基本情况对照说明

内容 变更前 差异分析 变更后

项目预期

收益

收 入

类型

①门诊收入

②住院收入
无变化

①门诊收入

②住院收入

门 诊

收入

①每天门诊人次：每天门

诊人次参考近 3年平均增长

率 16.11%，预测期内按照

1%的增长率测算，达到

2,486人/天后不再增加。

②人均收费：门诊人均费

用参考近 3 年平均增长率

5.86%，预测期内按照 4%
的增长率测算，达到 185元
/人/次后不再增加。

无变化

①每天门诊人次：每天门诊人次参考

近 3年平均增长率 16.11%，预测期内

按照 1%的增长率测算，达到 2,486人/
天后不再增加。

②人均收费：门诊人均费用参考近 3
年平均增长率 5.86%，预测期内按照

4%的增长率测算，达到 185元/人/次后

不再增加。

住 院

收入

①每天使用床位：近 3年床

位平均负荷率为 88.71%，

基于谨慎性原则，预测期

按照 80%测算。

②每床位日收费：每床位

日收费参考近 3年平均增长

率 13.12%，预测期内按照

4%的增长率测算，达到

1,110元/床/日后不再增加。

由于建设内容

床位数量发生

变化导致每天

床位数量变

化，其他数据

保持不变

①每天使用床位：近 3年床位平均负

荷率为 88.71%，基于谨慎性原则，预

测期按照 80%测算。

②每床位日收费：每床位日收费参考

近 3年平均增长率 13.12%，预测期内

按照 4%的增长率测算，达到 1,110元/
床/日后不再增加。

项目预期

成本

成本类型有人员费用、药品费用、

其他费用。

1.人员费用近 3 年占收入的比例

32.21%，预测期前 5 年按照营业收

入 32.50%对人员费用进行测算，以

后各年按照 2.50%的增长率测算。

2.药品费用参考近 3年占收入的比例

49.60%，预测期内按照收入的 51%
进行测算。

3.其他费用参考近 3年占收入的比例

6.47%，预测期内按照收入的 7%进

行测算。

1.成本类型无

变化

2.成本计算逻

辑无变化，但

因床位降低导

致收入降低，

进而导致按收

入比例计算的

成本降低。

成本类型有人员费用、药品费用、其

他费用。

1.人 员费 用近 3 年 占收 入的 比例

32.21%，预测期前 5 年按照营业收入

32.50%对人员费用进行测算，以后各

年按照 2.50%的增长率测算。

2.药品费用参考近 3 年占收入的比例

49.60%，预测期内按照收入的 51%进

行测算。

3.其他费用参考近 3 年占收入的比例

6.47%，预测期内按照收入的 7%进行

测算。

1.5建设地点

本项目位于封丘县城东南方向封曹路路段。

1.6建设规模及内容

本项目为封丘县人民医院新院址新建工程，总用地面积 77,955.30

平方米，折合约 116.93亩，总建筑面积 134,273.54平方米，规划设置

床位 1,180张。项目采用一次性整体规划、一次性全面建设的建设模
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式，整体布局统一、功能统筹整合，所有工程内容同步实施、整体竣

工投用，打造功能完备的现代化综合性医院。项目整体建设内容涵盖

医院主体建筑工程、室外公用配套工程及全套医疗专项设备配套工

程，全方位保障医院诊疗、急救、住院、医技辅助等全流程运营功

能。核心建设内容包含两大板块：

一是基础硬件及配套工程，项目总用地面积为 77,955.30 平方

米，总建筑面积 134,273.54㎡（含地下室 25,095.32㎡），含门诊医

技楼 70,758.86㎡（含地下室 21,109.61㎡），病房综合楼 63,182.68㎡

（含地下室 3,985.71㎡），污水处理站、垃圾站约 300㎡，液氧站 32

㎡。同步配套建设院区道路、绿化景观、围墙大门、综合管网、专项

工程等配套设施；二是新增医疗配套工程，统一配置完善医学影像设

备、放疗设备、心电诊断设备、医学检验设备、消毒供应中心设备、

生命支持类设备、麻醉科设备及其他各类配套医疗设备。

表 1-2项目主要建设技术指标一览表

序号 项目名称 单位 指标

1 总用地面积 ㎡ 77,955.30

2 总建筑面积 ㎡ 134,273.54

2.1 门诊医技楼 ㎡ 70,758.86

2.2 病房综合楼 ㎡ 63,182.68

2.3 污水处理站、垃圾站 ㎡ 300.00

2.4 液氧站 ㎡ 32.00

3 计算容积率面积 ㎡ 112,329.72

4 容积率 1.44

5 建筑占地面积 ㎡ 15,914.66

6 建筑密度 20.50%

7 绿地率 35%
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序号 项目名称 单位 指标

8 床位数 床 1,180

9 机动车总停车位 辆 839

9.1 地面停车位 辆 226

9.2 地下停车位 辆 613

10 地面非机动车停车位 辆 2,604

1.7建设期

本项目开工日期 2021年 8月，预计完工时间 2026年 9月。

1.8总投资及资金筹措

本项目总投资 115,068.41万元。其中：财政预算资金 23,068.41万

元，专项债券资金 92,000.00万元。

表 1-3项目分年度资金筹措计划表

金额单位：人民币万元

项目 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 合计 占比

专项债券资金 32,900.00 5,792.00 10,000.00 19,400.00 23,908.00 92,000.00 79.95%

财政预算资金 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 3,068.41 23,068.41 20.05%

合计 36,900.00 4,000.00 9,792.00 14,000.00 23,400.00 26,976.41 115,068.41 100.00%

占比 32.07% 3.48% 8.51% 12.17% 20.34% 23.44% 100.00%

注：除以上列示资金来源外，本项目无其他融资计划。

1.9项目手续

本项目已经完成可行性研究报告编制；

本项目已取得封丘县发展和改革委员会《关于封丘县人民医院新

院址建设项目可行性研究报告的批复》（封发改〔2020〕281号）的

批复，原则同意项目建设，并对项目建设地点、建设内容和规模、投

资估算及资金来源进行批复；

本项目已取得封丘县发展和改革委员会《关于封丘县人民医院新
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院址建设项目可行性研究报告调整的批复》（封发改〔2026〕82号）

的批复，原则同意项目建设变更，并对建设内容和规模、投资估算等

进行批复。

1.10债券资金使用合规性

根据国务院办公厅《关于优化完善地方政府专项债券管理机制的

意见》（国办发〔2024〕52号），实行专项债券投向领域“负面清

单”管理。本项目债券资金使用不存在用于“负面清单”相关内容，

不存在用于经常性支出、发放工资、养老金及支付单位运行经费、债

务利息等。

1.11项目资金保障措施

按照“专项管理、分账核算、专款专用、跟踪问效”的原则，加

强项目专项补助资金管理，确保资金安全、规范、有效使用。本项目

严格执行专项债券资金专款专用的原则，将建立明确主管部门及职

责，执行严格的流入管理和流出管理制度，加强资金的使用与管理。

项目单位和项目主管单位将建立起完善的专项债券资金管理使用

制度，使用管理制度，明确各部门职责，加强债券资金使用监管，组

织开发新增债券资金绩效评价工作，确保债券资金合规使用，提高债

券资金使用效率，保障投资者合法权益。

1.12主管部门责任

项目主管部门和单位在依法合规、确保工程质量安全的前提下，

加快专项债券对应项目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作

量，推动在建基础设施项目早见成效。项目主管部门和单位要将专项
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债券项目对应的收入及时足额缴入国库，保障专项债券本息偿付。项

目主管部门和单位未按既定方案落实专项债券还本付息资金的，财政

部门可以采取扣减相关预算资金等措施偿债。

1.13项目主体及运作模式

本项目债券申请单位为封丘县人民医院，主管部门为封丘县卫生

健康委员会。根据项目实际建设及运营计划，项目资产登记单位为封

丘县人民医院，项目建设及运营单位均为封丘县人民医院。

关于项目债券资金使用，由封丘县人民医院按照建设进度，向当

地财政局申请，经审核后拨付。

关于项目收益收缴，由封丘县人民医院负责将项目产生的收益归

集，并按当地财政局的要求上缴。

关于债券本息偿付，由封丘县人民医院根据运营情况及时向当地

财政局上缴项目运营收益，由当地财政局负责组织准备需要到期支付

的债券本息，并逐级向上级财政缴纳本期应当承担的还本付息资金。

项目收入扣除成本后，资金按照“专项管理、分账核算、专款专

用、跟踪问效”的原则，加强项目专项补助资金管理，确保资金安

全、规范、有效使用。本项目严格执行专项债券资金专款专用的原

则，将建立明确主管部门及职责，执行严格的流入管理和流出管理制

度，加强资金的使用与管理。
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第二章项目社会经济效益

2.1项目的提出

国家卫生健康委《关于印发全面提升县级医院综合能力工作方案

（2018-2020年）的通知》中，明确要求，到 2020年，力争实现县域

内就诊率达 90%左右，封丘县人民医院为封丘县人民群众治病防病发

挥着不可替代的作用。2020年 1月 23日河南省卫生健康委河南省中

医管理局发布了《关于印发河南省三级医疗机构设置规划（2020-2025

年）的通知》（豫卫医〔2020〕4号）文件，文件中指出河南省计划

在五年内新增三级医院 162所，其中县级三级公立医疗机构 70所，

包括综合医院 40所。目前，封丘县县域内各类医疗机构几十所，均

为一、二级医院，无三级医院。正是在这种情况下，封丘县人民医院

被省卫健委选为首批 50家县域医疗中心建设单位。当下院址狭小的

现实状况，已经限制了其作为全县医疗服务网络龙头提质升级的发展

空间。如能够择址外迁、建设新院区，将是落实河南省重点民生实事

之县域医疗中心建设任务的重大举措。

基于以上，提出了本项目的建设。

2.2政策背景

本项目的实施符合《健康中国“2030”规划纲要》、《关于进一

步完善医疗卫生服务体系的意见》、《河南省“十四五””公共卫生

体系和全民健康规划》等政策文件要求。
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2.3社会效益

本项目医院的建设可以弥补当地大型综合医疗机构的不足，改善

区域医疗环境；有利于引进国内外一些高、精、尖技术比较成熟的新

的医疗服务项目、同步引进技术人才，对提高医院的服务能力，学术

水平都将起到积极的作用；对于促进医学基础理论和临床研究，引导

开发、推广、应用各种疾病的医学技术成果，对于提升医院的医疗服

务环境品质，挖掘医院的潜质、优化当地医疗资源配置，促进医疗卫

生事业发展具有重要意义。

项目建成后，无论从交通、环境、医疗设备条件、面积使用要求

方面，还是从技术水平、吸引人才、医疗康复服务各方面，都有大的

改观，将极大地改善当地就医环境，提高服务质量，降低平均成本，

为来自当地及全国各地的患者提供更为质优价廉的医疗服务，有效带

动封丘县医疗、保健、康复、科研、教学等水平的提高，更好地贯彻

“以病人为中心”的服务宗旨。对促进经济发展，扩大劳动就医，提

升城市形象具有重要作用。社会效益显著。

2.4经济效益

项目建设投资大、周期长、需要大量的建筑材料：如钢材、水

泥、木材、沥青、砂卵石等。项目建设过程中会对封丘县相关产业产

生巨大的带动作用。在项目建设期和运营期创造的临时或永久性工作

岗位，可以创造大量就业机会，对解决封丘县下岗职工再就业和农村

剩余劳动力问题都具有积极作用。
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2.5项目公益性

本项目的建设全面提升医院突发公共卫生事件响应、现场处置、

集中救治能力，补齐县域公共卫生体系短板，严格落实省、市关于基

层防疫救治能力建设的硬性要求，守护全县群众生命健康安全。

因此，本项目具有良好的公益性。
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第三章项目投资估算

3.1估算范围

本次建设项目估算范围包括建筑工程费用、工程建设其它费用、

基本预备费和建设期利息。

3.2估算说明

1.《投资项目可行性研究指南》计办投资〔2002〕15号；

2.《河南省房屋建筑与装饰工程预算定额》（HA01-31-2016）；

3.《河南省通用安装工程预算定额》（HA02-31-2016）；

4.《河南省市政工程预算定额》（HAAI-31-2016）；

5.《河南省绿色建筑工程预算定额》（HA01-03（02）-2019）；

6.近期当地建设工程材料基准价格信息；

7.同类设备购置参考价。

3.3投资估算表

本项目估算总投资 115,068.41万元，其中：工程费用 99,532.84万

元，工程建设其他费用 4,448.50万元，基本预备费 5,199.07万元，建

设期利息 5,888.00万元。
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表 3-1项目投资估算表

金额单位：人民币万元

序号 工程或费用名称
估算价值（万元） 技术经济指标

建筑工程 安装工程费 设备购置费 其他费用 合计 单位 数量 单价（元）

一 工程费用 44,545.69 19,339.65 35,647.50 99,532.84

（一） 门诊医技楼 21,616.31 6,631.75 28,248.06

1 门诊医技楼地上 14,646.54 5,213.17 19,859.71

1.1 门诊医技楼地上土建 7,447.39 7,447.39 m2 49,649.25 1,500.00

1.2 门诊医技楼地上室内装饰 4,964.93 4,964.93 m2 49,649.25 1,000.00

1.3 门诊医技楼外立面 2,234.22 2,234.22 m2 49,649.25 450.00

1.4 门诊医技楼地上暖通 1,985.97 1,985.97 m2 49,649.25 400.00

1.5 门诊医技楼地上给排水 595.79 595.79 m2 49,649.25 120.00

1.6 门诊医技楼地上消防 893.69 893.69 m2 49,649.25 180.00

1.7 门诊医技楼地上强电 1,737.72 1,737.72 m2 49,649.25 350.00

2 门诊医技楼地下室 6,969.77 1,418.58 - 8,388.35

2.1 人防工程 2,174.92 543.73 2,718.65 m2 6,796.62 4,000.00

2.2 门诊医技楼地下室土建 4,293.90 4,293.90 m2 14,312.99 3,000.00

2.3 门诊医技楼地下室内装饰 500.95 500.95 m2 14,312.99 350.00

2.4 门诊医技楼地下室暖通 186.07 186.07 m2 14,312.99 130.00
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序号 工程或费用名称
估算价值（万元） 技术经济指标

建筑工程 安装工程费 设备购置费 其他费用 合计 单位 数量 单价（元）

2.5 门诊医技楼地下室给排水 143.13 143.13 m2 14,312.99 100.00

2.6 门诊医技楼地下室消防 316.64 316.64 m2 21,109.61 150.00

2.7 门诊医技楼地下室强电 229.01 229.01 m2 14,312.99 160.00

（二） 病房综合楼 19,390.29 6,430.91 25,821.20

1 病房综合楼地上 18,055.08 6,215.68 24,270.76

1.1 病房综合楼地上土建 9,471.52 9,471.52 m2 59,196.97 1,600.00

1.2 病房综合楼地上室内装饰 5,919.70 5,919.70 m2 59,196.97 1,000.00

1.3 病房综合楼外立面 2,663.86 2,663.86 m2 59,196.97 450.00

1.4 病房综合楼地上暖通 2,367.88 2,367.88 m2 59,196.97 400.00

1.5 病房综合楼地上给排水 769.56 769.56 m2 59,196.97 130.00

1.6 病房综合楼地上消防 1,006.35 1,006.35 m2 59,196.97 170.00

1.7 病房综合楼地上强电 2,071.89 2,071.89 m2 59,196.97 350.00

2 病房综合楼地下室 1,335.21 215.23 1,550.44

2.1 病房综合楼地下室土建 1,195.71 1,195.71 m2 3,985.71 3,000.00

2.2 病房综合楼地下室内装饰 139.50 139.50 m2 3,985.71 350.00

2.3 病房综合楼地下室暖通 51.81 51.81 m2 3,985.71 130.00

2.4 病房综合楼地下室给排水 39.86 39.86 m2 3,985.71 100.00

2.5 病房综合楼地下室消防 59.79 59.79 m2 3,985.71 150.00
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序号 工程或费用名称
估算价值（万元） 技术经济指标

建筑工程 安装工程费 设备购置费 其他费用 合计 单位 数量 单价（元）

2.6 病房综合楼地下室强电 63.77 63.77 m2 3,985.71 160.00

（三） 变配电 1,074.19 1,074.19 m2 134,273.54 80.00

（四） 智能化 - 5,202.80 - 5,202.80 m2 127,144.92 416.86

1 门诊医技楼智能化(不含人防) 1,790.94 1,790.94 m2 63,962.24 280.00

2 病房综合楼智能化 3,411.86 3,411.86 m2 63,182.68 540.00

（五） 污水处理站 180.00 180.00 m2 300.00 6,000.00

（六） 室外工程费 3,359.09 3,359.09

（七） 专项工程费 14,470.20 14,470.20

（八） 设备购置费 21,177.30 21,177.30

二 工程建设其他费用 4,448.50 4,448.50

1 项目建设管理费 298.60 298.60

2 招标代理费 48.43 48.43

3 编制工程量清单 143.34 143.34

4 实施阶段工程造价控制 234.53 234.53

5 施工图审查费 69.02 69.02

6 工程监理费 597.20 597.20

7 项目建议书和可研编制费用 30.00 30.00

8 勘察设计费 1,380.35 1,380.35
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序号 工程或费用名称
估算价值（万元） 技术经济指标

建筑工程 安装工程费 设备购置费 其他费用 合计 单位 数量 单价（元）

9 高可靠性供电费 288.00 288.00

10 防雷检测费 5.00 5.00

11 节能报告费 10.00 10.00

12 场地准备及临时设施费 398.13 398.13

13 电气消防检测费 13.43 13.43

14 环境影响咨询服务费 29.86 29.86

15 工程保险费 199.07 199.07

16 劳动安全卫生评价费 497.66 497.66

17 开办费 100.00 100.00

18 医疗设备联调试运转费 105.89 105.89

三 预备费 5,199.07 5,199.07

四 建设期利息 5,888.00 5,888.00

五 总投资 44,545.69 19,339.65 35,647.50 15,535.57 115,068.41

注：以上投资估算表格中如出现合计数与所列数值合计不符，均为四舍五入所致。
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3.4专项债券形成资产相关内容

本项目建成后形成的资产内容主要为总用地面积为 77,955.30平

方米，总建筑面积 134,273.54㎡（含地下室 25,095.32㎡），含门诊

医技楼 70,758.86㎡（含地下室 21,109.61㎡），病房综合楼 63,182.68

㎡（含地下室 3,985.71㎡），规划设置床位 1,180张等。

经预估，项目建成后形成资产价值为 99,532.84万元，项目资产

权益归属于项目单位封丘县人民医院，资产登记在项目单位，本项目

债券存续期内预计现金流入 1,267,828.14万元，其中：经营收入涉及

门诊收入及住院收入共计 1,267,828.14万元；现金流出 1,088,409.93

万元，其中：经营成本及相关税费 1,088,409.93 万元；现金净流入

179,418.21万元。

本项目建成后项目上缴财政比例为专项债券还本付息金额除以总

收益，即 77.57%。
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第四章项目专项债券融资方案

4.1编制依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43号）；

3.《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的

通知》（国办函〔2016〕88号）；

4.《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

〔2015〕225号）；

5.《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）；

6.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）；

7.《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库

〔2020〕36号）；

8.《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43号）；

9.《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

10.《地方政府专项债券项目资金绩效管理办法》（财预〔2021〕

61号）；

11.《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意

见》（国办发〔2024〕52号）；

12.项目可行性研究报告及批复。
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4.2债券使用计划及期限

本项目计划申请使用债券资金总额 92,000.00万元。已于 2021年

发行 32,900.00万元，2023年已发行 5,792万元，为 2020年河南省社

会事业专项债券（八期）-2020年河南省政府专项债券（二十一期）

中，封丘县人民医院综合病房楼项目债券资金 3,800.00万元资金用途

调整，利率为 2.94%，期限 10年，半年付息一次，到期还本并支付最

后一次利息；2020年河南省生态环保专项债券（二期）-2020年河南

省政府专项债券（六期）中，封丘县污水处理厂地表水 V类（总氮除

外）标准升级改造项目债券资金 62.00 万元资金用途调整，利率

3.67%，期限 15年，半年付息一次，到期还本并支付最后一次利息；

2019年河南省城乡发展专项债券（一期）-2019年河南省政府专项债

券（二十四期）中，封丘县南水北调水厂供水工程项目债券资金

1,000.00万元资金用途调整，利率 3.28%，期限 10年，半年付息一

次，到期还本并支付最后一次利息；2021年河南省社会事业专项债券

（十期）-2021年河南省政府专项债券（三十期）中，封丘县黄陵镇

中心卫生院等 7个康复综合楼项目债券资金 930.00万元资金用途调

整，利率 3.69%，期限 15年，半年付息一次，到期还本并支付最后一

次利息。

2024年已发行 10,000.00万元，2025年已发行 19,400.00万元，

2026年计划使用 23,908.00万元，已发行 1,000.00万元，本次申请使

用 22,908.00万元，假设债券票面利率 4.00%，期限 15年，在债券存

续期每半年付息一次，到期偿还本金。已发行信息如下：
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序号 发行日期
发行金额

（万元）
期限 实际利率 还本方式 付息频率 备注

1 2021年 8月 13,000.00 15年 3.51% 到期还本 每半年付息

2 2021年 9月 4,900.00 15年 3.52% 到期还本 每半年付息

3 2021年 11月 15,000.00 15年 3.52% 到期还本 每半年付息

4 2024年 9月 10,000.00 15年 2.17% 分期还本 每半年付息

5 2025年 2月 15,000.00 15年 2.18% 分期还本 每半年付息

6 2025年 11月 4,400.00 15年 2.30% 到期还本 每半年付息

7 2026年 2月 1,000.00 15年 2.31% 到期还本 每半年付息

8 2020年 5月 3,800.00 10年 2.94% 到期还本 每半年付息

资金

用途

调整

9 2020年 1月 62.00 15年 3.67% 到期还本 每半年付息

10 2019年 8月 1,000.00 10年 3.28% 到期还本 每半年付息

11 2021年 7月 930.00 15年 3.69% 到期还本 每半年付息

已发行合计 69,092.00

4.3债券信息披露

项目申请的专项债券存续期内，项目单位及主管部门将按照《地

方政府债务信息公开办法（试行）》（财预〔2018〕209号）规定，

及时披露项目相关信息，包括项目使用的债券规模、期限、利率、偿

债期限及资金来源、债券资金使用情况、项目实施进度、运营情况、

项目收益及对应资产情况等信息，以保护投资者的权益。

在债券存续期内，当项目建设、运营情况发生重大变化或者发生

对投资者有重大影响的事项，项目单位和主管部门将按照规定及时披

露相关信息。

4.4投资者保护措施

本项目的主管部门和项目单位会将专项债券项目对应收入及时足

额缴入国库，保障专项债券本息偿付。如果项目主管部门和项目单位

未落实专项债券还本付息资金的，财政部门将采取扣减相关预算资金
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等措施偿债，以最大程度保护投资者利益。此外，项目单位还将采取

如下措施保护投资者利益：

1.适度申请和使用债券资金

为保护投资者合法权益，首先在源头上做到按需申请使用资金。

项目单位将严格依据《国务院加强地方政府性债务管理的意见》（国

发〔2014〕43 号）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

〔2016〕155号）等相关法律法规要求，适度申请使用债券资金。

2.明确地方政府及财政部门和项目主管部门责任，各部门密切配

合，保障债券资金借、用、还工作高效衔接地方政府及财政部门做好

专项债监管政策宣传贯彻、项目申报、信息披露工作及本息兑付工

作；项目单位及主管部门做好专项债券资金管理、项目建设及运营工

作，对项目建设及运营情况实行动态监管，严格按照约定使用债券资

金，充分发挥项目社会效益和经济效益，保障投资者合法权益。
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第五章项目收益与融资自求平衡分析

5.1应付债券本息情况

1.本项目申请债券

根据债券期限及使用计划，本项目拟申请专项债券还本付息如

下：

表 5-1专项债券项目应付本息情况表

金额单位：人民币万元

年度 期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 应付利息 应付本息

第 1年 32,900.00 32,900.00

第 2年 32,900.00 32,900.00 1,156.78 1,156.78

第 3年 32,900.00 5,792.00 38,692.00 1,337.89 1,337.89

第 4年 38,692.00 10,000.00 48,692.00 1,337.89 1,337.89

第 5年 48,692.00 19,400.00 68,092.00 1,718.39 1,718.39

第 6年 68,092.00 23,908.00 92,000.00 1,994.64 1,994.64

第 7年 92,000.00 92,000.00 2,922.51 2,922.51

第 8年 92,000.00 92,000.00 2,922.51 2,922.51

第 9年 92,000.00 1,000.00 91,000.00 2,922.51 3,922.51

第 10年 91,000.00 4,675.00 86,325.00 2,831.14 7,506.14

第 11年 86,325.00 1,250.00 85,075.00 2,752.17 4,002.17

第 12年 85,075.00 1,250.00 83,825.00 2,724.97 3,974.97

第 13年 83,825.00 1,250.00 82,575.00 2,697.77 3,947.77

第 14年 82,575.00 1,250.00 81,325.00 2,670.57 3,920.57

第 15年 81,325.00 3,062.00 78,263.00 2,636.80 5,698.80

第 16年 78,263.00 37,580.00 40,683.00 2,562.24 40,142.24

第 17年 40,683.00 3,750.00 36,933.00 1,289.55 5,039.55

第 18年 36,933.00 3,750.00 33,183.00 1,207.95 4,957.95

第 19年 33,183.00 3,750.00 29,433.00 1,126.35 4,876.35

第 20年 29,433.00 5,525.00 23,908.00 1,052.88 6,577.88

第 21年 23,908.00 23,908.00 927.87 24,835.87
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年度 期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 应付利息 应付本息

合计 92,000.00 92,000.00 40,793.38 132,793.38

注：假设各年起始点为发行日，当年利息为从发行日推后的一个

完整会计年度最后一天计算的利息，以此类推。

2.其他项目已申请债券

封丘县人民医院于 2019年封丘县人民医院域疗中心项目申请使

用债券资金 5,200.00万元。其中于《2019年河南省社会事业专项债券

（二期）》已发行专项债 2,000.00万元，利率为 3.28%；《2020年河

南省社会事业专项债券（一期）》已发行专项债 1,600.00万元，利率

为 3.31%；《2020年河南省社会事业专项债券（十期）》已发行专项

债 1,600.00万元，利率为 3.22%。

封丘县人民医院域疗中心项目共计已发行专项债 5,200.00万元，

为方便测算，利率统一按 3.31%进行测算，则还本付息如下：

金额单位：人民币万元

年度 期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 利率 应付利息 应付本息

2019年 2,000.00 2,000.00 3.31% 66.2 66.2

2020年 2,000.00 3,200.00 5,200.00 3.31% 172.12 172.12

2021年 5,200.00 5,200.00 3.31% 172.12 172.12

2022年 5,200.00 5,200.00 3.31% 172.12 172.12

2023年 5,200.00 5,200.00 3.31% 172.12 172.12

2024年 5,200.00 5,200.00 3.31% 172.12 172.12

2025年 5,200.00 2,000.00 3,200.00 3.31% 172.12 2,172.12

2026年 3,200.00 3,200.00 3.31% 105.92 3,305.92

合计 5,200.00 5,200.00 1,204.84 6,404.84

封丘县人民医院于 2020年封丘县人民医院综合病房楼项目申请

使用债券资金总额 3,800.00万元。其中于《2020年河南省专项债券二
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十一期（社会事业专项债）》已发行专项债 3,800.00万元，利率为

2.94%，因项目实施规划改变调整，于 2023年调整至封丘县人民医院

新院址建设项目，因此，本项目运营期内只考虑付息情况，具体如

下：

金额单位：人民币万元

年度 偿还本金 应付利息 合计

2020年 111.72 111.72

2021年 111.72 111.72

2022年 111.72 111.72

合计 335.16 335.16

3.还本付息合计情况

年度 期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 应付利息 应付本息

第 1年 5,200.00 32,900.00 38,100.00 283.84 283.84

第 2年 38,100.00 38,100.00 1,440.62 1,440.62

第 3年 38,100.00 5,792.00 43,892.00 1,510.01 1,510.01

第 4年 43,892.00 10,000.00 53,892.00 1,510.01 1,510.01

第 5年 53,892.00 19,400.00 2,000.00 71,292.00 1,890.51 3,890.51

第 6年 71,292.00 23,908.00 3,200.00 92,000.00 2,100.56 5,300.56

第 7年 92,000.00 92,000.00 2,922.51 2,922.51

第 8年 92,000.00 92,000.00 2,922.51 2,922.51

第 9年 92,000.00 1,000.00 91,000.00 2,922.51 3,922.51

第 10年 91,000.00 4,675.00 86,325.00 2,831.14 7,506.14

第 11年 86,325.00 1,250.00 85,075.00 2,752.17 4,002.17

第 12年 85,075.00 1,250.00 83,825.00 2,724.97 3,974.97

第 13年 83,825.00 1,250.00 82,575.00 2,697.77 3,947.77

第 14年 82,575.00 1,250.00 81,325.00 2,670.57 3,920.57

第 15年 81,325.00 3,062.00 78,263.00 2,636.80 5,698.80

第 16年 78,263.00 37,580.00 40,683.00 2,562.24 40,142.24

第 17年 40,683.00 3,750.00 36,933.00 1,289.55 5,039.55

第 18年 36,933.00 3,750.00 33,183.00 1,207.95 4,957.95

第 19年 33,183.00 3,750.00 29,433.00 1,126.35 4,876.35
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年度 期初本金 本期新增 本期偿还 期末本金 应付利息 应付本息

第 20年 29,433.00 5,525.00 23,908.00 1,052.88 6,577.88

第 21年 23,908.00 23,908.00 927.87 24,835.87

合计 92,000.00 97,200.00 41,983.34 139,183.34

5.2经营现金流分析

1.基本假设条件及依据

（1）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化；

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（3）对申请人有影响的法律法规无重大变化；

（4）本期债券募集资金投资项目按实施方案顺利建设、投产运

营；

（5）各项成本费用等在正常范围内变动；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对申请人造成的重大

不利影响；

（7）建设期运营收益预测假设：本项目债券存续期 15年，债券

分 6年申请，收益期 21年。

2.项目运营收入分析

本项目专项债券还本付息以医院的住院及门诊收入作为债券还款

资金来源。

根据医院近三年财务数据，预测其各项财务指标的未来增长率，

情况如下：

金额单位：人民币万元

项目
基础数据 近三平均

增长率

预测增

长率
最高值

2017年 2018年 2019年

一、收入合计 15,048.20 20,336.73 22,702.02
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项目
基础数据 近三平均

增长率

预测增

长率
最高值

2017年 2018年 2019年

1、门诊收入（万元） 4,373.69 5,222.64 6,598.72

①年/天 365 365 365

②每天门诊人次 1,526 1,788 2,057 16.11% 1.00% 2,486

③每年门诊人次 557,043 652,456 750,838

④人均收费(元/人次） 78.52 80.05 87.88 5.86% 4.00% 185

2、住院收入 10,674.51 15,114.09 16,103.31

①年/天 365 365 365

②每天使用床位 600 680 716

③规划床位 750 750 750

④床位负荷率 80.00% 90.67% 95.47% 88.71% 80.00% 80.00%

⑤每床位日收费 487.06 608.67 616.41 13.12% 4.00% 1,110.00

（1）门诊收入

每天门诊人次参考近 3年平均增长率 16.11%，预测期内按照 1%

的增长率测算，达到 2,486人/天后不再增加。

门诊人均费用参考近 3年平均增长率 5.86%，预测期内按照 4%的

增长率测算，达到 185元/人/次后不再增加。

（2）住院收入

近 3年床位平均负荷率为 88.71%，基于谨慎性原则，预测期按照

80%测算；每床位日收费参考近 3年平均增长率 13.12%，预测期内按

照 4%的增长率测算，达到 1,110元/床/日后不再增加。

3.项目运营成本分析

本项目现金流出主要包含运营成本支出。其中运营成本支出主要

包含人员费用、药品费用、其他费用。

根据医院近三年各项支出的历史数据，预测其未来增长率，如

下：
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金额单位：人民币万元

项目
基础数据 占收入平均

比例
预测占比

2017年 2018年 2019年

二、支出合计 13,366.16 17,592.18 20,321.21

1、人员费用 5,140.15 6,099.72 7,468.77 32.21% 32.50%

2、药品费用 7,316.52 10,086.62 11,409.07 49.60% 51.00%

3、其他费用 909.49 1,405.84 1,443.36 6.47% 7.00%

（1）人员费用

人员费用近 3年占收入的比例 32.21%，预测期前 5年按照营业收

入 32.50%对人员费用进行测算，以后各年按照 2.50%的增长率测算。

（根据国家年度统计公报，2017年、2018年、2019年居民消费价格

上涨幅度分别为 1.6%、2.1%、2.9%，三年平均涨幅为 2.2%）。

（2）药品费用

药品费用参考近 3年占收入的比例 49.60%，预测期内按照收入的

51%进行测算。

（3）其他费用

其他费用参考近 3年占收入的比例 6.47%，预测期内按照收入的

7%进行测算。
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4.净收益分析

本项目运营收益为运营收入扣除经营成本（不考虑债券利息）后的息前收益，具体测算数据见下表。

表 5-2项目经营收入、支出测算明细表

金额单位：人民币万元

项目 合计 第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年

一、收入合计 1,267,828.14 20,941.51 21,878.47 22,844.81 44,898.21 46,768.14 52,803.91 54,972.75

1、门诊收入 245,771.85 6,902.08 7,277.52 7,659.79 8,048.98 8,445.18 8,848.48 9,259.02

①年/天 365 365 365 365 365 365 365

②每天门诊人次 2,078 2,099 2,120 2,141 2,162 2,184 2,206

③每年门诊人次 758,470 766,055 773,716 781,454 789,269 797,160 805,132

④人均收费 91.00 95.00 99.00 103.00 107.00 111.00 115.00

2、住院收入 1,022,056.29 14,039.43 14,600.95 15,185.02 36,849.23 38,322.96 43,955.43 45,713.73

①年/天 365 365 365 365 365 365 365

②每天使用床位 600 600 600 1,400 1,400 1,544 1,544

③规划床位 750 750 750 1,750 1,750 1,930 1,930

④床位负荷率 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%

⑤每床位日收费 641.07 666.71 693.38 721.12 749.96 779.96 811.16

二、支出合计 1,088,409.93 18,952.07 19,800.01 20,674.55 40,632.88 42,325.17 46,205.90 47,853.32

1、人员费用 353,069.60 6,805.99 7,110.50 7,424.56 14,591.92 15,199.65 15,579.64 15,969.13
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项目 合计 第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年

2、药品费用 646,592.35 10,680.17 11,158.02 11,650.85 22,898.09 23,851.75 26,929.99 28,036.10

3、其他费用 88,747.98 1,465.91 1,531.49 1,599.14 3,142.87 3,273.77 3,696.27 3,848.09

三、收益合计 179,418.21 1,989.44 2,078.46 2,170.26 4,265.33 4,442.97 6,598.01 7,119.43

续表

项目 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年

一、收入合计 57,300.70 59,710.39 62,205.33 64,789.10 67,464.55 70,320.74 73,277.44

1、门诊收入 9,758.21 10,266.45 10,783.86 11,310.64 11,846.81 12,478.07 13,120.79

①年/天 365 365 365 365 365 365 365

②每天门诊人次 2,228 2,250 2,273 2,295 2,318 2,342 2,365

③每年门诊人次 813,184 821,316 829,528 837,825 846,201 854,662 863,210

④人均收费 120.00 125.00 130.00 135.00 140.00 146.00 152.00

2、住院收入 47,542.49 49,443.94 51,421.47 53,478.46 55,617.74 57,842.67 60,156.65

①年/天 365 365 365 365 365 365 365

②每天使用床位 1,544 1,544 1,544 1,544 1,544 1,544 1,544

③规划床位 1,930 1,930 1,930 1,930 1,930 1,930 1,930

④床位负荷率 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%

⑤每床位日收费 843.61 877.35 912.44 948.94 986.90 1,026.38 1,067.44

二、支出合计 49,602.77 51,409.60 53,276.10 55,204.62 57,197.05 59,305.33 61,483.19

1、人员费用 16,368.36 16,777.57 17,197.01 17,626.94 18,067.61 18,519.30 18,982.28
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项目 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年

2、药品费用 29,223.36 30,452.30 31,724.72 33,042.44 34,406.92 35,863.58 37,371.49

3、其他费用 4,011.05 4,179.73 4,354.37 4,535.24 4,722.52 4,922.45 5,129.42

三、收益合计 7,697.93 8,300.79 8,929.23 9,584.48 10,267.50 11,015.41 11,794.25

续表

项目 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 第 21年

一、收入合计 76,330.28 76,996.39 77,763.39 78,544.28 79,339.25 79,339.25 79,339.25

1、门诊收入 13,775.12 14,441.23 15,208.23 15,989.12 16,784.09 16,784.09 16,784.09

①年/天 365 365 365 365 365 365 365

②每天门诊人次 2,389 2,413 2,437 2,461 2,486 2,486 2,486

③每年门诊人次 871,843 880,563 889,370 898,265 907,248 907,248 907,248

④人均收费 158.00 164.00 171.00 178.00 185.00 185.00 185.00

2、住院收入 62,555.16 62,555.16 62,555.16 62,555.16 62,555.16 62,555.16 62,555.16

①年/天 365 365 365 365 365 365 365

②每天使用床位 1,544 1,544 1,544 1,544 1,544 1,544 1,544

③规划床位 1,930 1,930 1,930 1,930 1,930 1,930 1,930

④床位负荷率 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%

⑤每床位日收费 1,110.00 1,110.00 1,110.00 1,110.00 1,110.00 1,110.00 1,110.00

二、支出合计 63,728.40 64,601.17 65,544.61 66,508.57 67,493.48 68,030.40 68,580.74

1、人员费用 19,456.84 19,943.26 20,441.84 20,952.89 21,476.71 22,013.63 22,563.97



30

项目 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 第 21年

2、药品费用 38,928.44 39,268.16 39,659.33 40,057.58 40,463.02 40,463.02 40,463.02

3、其他费用 5,343.12 5,389.75 5,443.44 5,498.10 5,553.75 5,553.75 5,553.75

三、收益合计 12,601.88 12,395.22 12,218.78 12,035.71 11,845.77 11,308.85 10,758.51
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5.3项目本息覆盖倍数

在对项目收益预测及其所能依据的各项假设前提下，并假设项目

预测收益在债券存续期内可以全部实现，专项债券存续期内项目收益

及对应还本付息情况见下表。

表 5-3还本付息计算表

金额单位：人民币万元

年度
债券本息支付

项目收益
项目收益归还本

息后累计收益偿还本金 应付利息 本息合计

第 1年 283.84 283.84 1,989.44 1,705.60

第 2年 1,440.62 1,440.62 2,078.46 2,343.44

第 3年 1,510.01 1,510.01 2,170.26 3,003.69

第 4年 1,510.01 1,510.01 4,265.33 5,759.01

第 5年 2,000.00 1,890.51 3,890.51 4,442.97 6,311.46

第 6年 3,200.00 2,100.56 5,300.56 6,598.01 7,608.91

第 7年 2,922.51 2,922.51 7,119.43 11,805.83

第 8年 2,922.51 2,922.51 7,697.93 16,581.25

第 9年 1,000.00 2,922.51 3,922.51 8,300.79 20,959.52

第 10年 4,675.00 2,831.14 7,506.14 8,929.23 22,382.61

第 11年 1,250.00 2,752.17 4,002.17 9,584.48 27,964.93

第 12年 1,250.00 2,724.97 3,974.97 10,267.50 34,257.46

第 13年 1,250.00 2,697.77 3,947.77 11,015.41 41,325.10

第 14年 1,250.00 2,670.57 3,920.57 11,794.25 49,198.78

第 15年 3,062.00 2,636.80 5,698.80 12,601.88 56,101.86

第 16年 37,580.00 2,562.24 40,142.24 12,395.22 28,354.84

第 17年 3,750.00 1,289.55 5,039.55 12,218.78 35,534.07

第 18年 3,750.00 1,207.95 4,957.95 12,035.71 42,611.84

第 19年 3,750.00 1,126.35 4,876.35 11,845.77 49,581.26

第 20年 5,525.00 1,052.88 6,577.88 11,308.85 54,312.23

第 21年 23,908.00 927.87 24,835.87 10,758.51 40,234.87

合计 97,200.00 41,983.34 139,183.34 179,418.21 40,234.87

本息覆盖倍数 1.29
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注 1：假设各年起始点为发行日，当年利息为从发行日推后的一

个完整会计年度最后一天计算的利息，以此类推；

注 2：本项目资金用途调整共计 5,792.00万元的本金于 2029年到

期 1,000.00 万元，于 2030 年到期 3,800.00 万元，于 2035 年到期

62.00万元，于 2036年到期 930.00万元，偿还当年均有足够的累计现

金流量可覆盖还本支出。

5.4总体评价结果

在本项目收益预测及其依据的各项假设前提下，本项目债券存续

期内累计净收益 179,418.21 万元，应付债券本金及利息合计

139,183.34万元，项目运营净收益对债券本息的覆盖倍数为 1.29倍。

项目相关预期收益能够合理保障偿还融资本金和利息，可以实现项目

收益和融资自求平衡。
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第六章风险分析

6.1影响项目施工进度的风险及控制措施

风险识别：拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程

度、设计方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承

建商的施工技术及管理水平等等，从国内已建工程的实际情况来看，

要实现项目预定的工期目标有一定的难度，项目推进工作中可能由于

主观原因或不可抗力因素，出现进度延误、项目成本增加等情况，从

而导致项目开展不能按照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项目

实施风险。

控制措施：深化各阶段设计方案，强化地质勘探工作，减少工程

设计方案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期；项目单位将严

格根据项目施工计划进行施工，确保本项目能够按照预定期限投入使

用；项目建设将严格按照规定的采购流程进行，严控项目成本，对于

项目成本增加的情况将履行必要的审批程序。

6.2影响项目正常运营的风险及控制措施

风险识别：能否按期建成、投入运营并按照设计指标完成项目建

设是本项目获取收益的前提，因成本超支、延期完工或者完工后无法

达到预期经营规模及运行维护标准所产生的建设运营风险是本项目的

核心风险。同时，项目现金流入主要在运营期内，由于项目运营周期

长，项目运营收益面临较大风险，而运营期每一个风险事件的发生都

可能严重影响项目运营收益，如国家行业政策和税收政策的改变，会
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导致项目公司的运营成本改变，影响项目单位建设规模和运营成本，

进而影响项目的顺利进行等。

控制措施：本项目用地是建设单位通过合法渠道得到的合法建设

用地，各种手续齐全，该项目建设已经过相关部门批准。因此，本项

目无用地风险。在施工方的选择上，将根据公平、公开的原则择优选

择施工承包单位，承揽任务的施工单位必须根据国家有关规定实施施

工项目经理负责制，以保证工程质量合格。本项目可行性研究报告聘

请专业咨询公司经过大量分析论证工作后得出，确保分析结果较为可

靠。项目单位将按照债券发行期限和额度，在项目单位年度预算中编

列债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确

定性对债务还本造成的影响；同时，如偿债出现困难，将通过调减投

资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债

务，保证还本付息资金。

6.3影响融资平衡结果的风险及控制措施

风险识别：项目融资平衡存在对项目收入的预测、项目进度以及

项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模

偏大或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将导

致融资节奏错乱，导致资金不能及时足额注入到项目或者大额资金不

能充分运用的后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可行性分析

不能及时纠偏，项目资金投入和现金流入不能平衡的结果。因此对本

项目未来现金流的预测也可能会出现一定程度的偏差，投资人可能面

临现金流预测偏差导致的投资风险。
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控制措施：根据专项债的相关要求，将专项债券收入、支出、还

本付息等纳入政府性预算管理，如偿债出现困难，将通过调减投资计

划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。

未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当

方式扣回。
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第七章事前绩效评估

为加强地方政府专项债券项目资金绩效管理，提高专项债券资金

使用效益，推动提升债券资金配置效率，有效防范政府债务风险，根

据《财政部关于加强中央部门预算评审工作的通知》（财预〔2015〕

90号）、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中

发〔2018〕34号）、《河南省省级预算项目政策事前绩效评估管理办

法》（豫财预〔2019〕176号）、《地方政府专项债券项目资金绩效

管理办法》的通知（财预〔2021〕61号）等法律法规及规范性文件规

定，本项目已开展事前绩效评估工作，具体评估情况如下：

7.1事前绩效评估方法

本次评估工作遵循客观公正、科学规范的原则，在具体工作开展

过程中，根据绩效评估对象，结合实际评估需求，选取了适合且可行

的绩效评估方法开展绩效评估工作，综合采用“成本效益分析法”和

“因素分析法”进行评估。具体如下：

（1）成本效益分析法。通过开展成本核算，并对全部成本和效

益进行对比来评估项目投入价值，以实现投入最小的成本获得最大的

收益为目标的分析方法。

（2）因素分析法。通过全面统计影响绩效目标实现和实施效果

的内外因素，综合分析内外因素对绩效目标实现的影响程度，对项目

进行评估。
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7.2事前绩效评估内容

项目事前绩效评估内容包括项目实施的必要性、公益性、收益

性；项目建设投资合规性与项目成熟度；项目资金来源和到位可行

性；项目收入、成本、收益预测合理性；债券资金需求合理性；项目

偿债计划可行性和偿债风险点；绩效目标合理性等七个方面。

7.3事前绩效评估结论

1.项目符合国家相关政策，为政府投资的公益性资本性支出项

目，不涉及中央明令禁止的项目支出。项目实施符合必要性、公益

性、收益性要求。

2.项目符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策要求，

项目建设投资合法合规，项目成熟度较高。

3.项目资金来源渠道符合上级政策性文件要求，资金筹措权责对

等，财权事权匹配，财政资金配套方式和承受能力科学合理。项目资

金来源较为明确、资金到位具有相对可行性。

4.项目收益与建设内容衔接、运营模式清晰、收费单价与市场可

比、成本估计合理和有依据，项目收入、成本和收益预测合理。

5.项目申请的债券资金总额不高于项目实际可申请的最高限额，

还本付息能力较强，申请的债券资金需求合理。

6.项目偿债计划纳入政府性基金预算管理，偿债计划具有合理保

障，不存在债券期限与项目投资运营周期错配的兑付风险，项目偿债

计划具有可行性。

7.项目绩效目标与预计解决的问题及现实需求基本匹配；绩效指
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标设置较明确、指标值及单位可衡量、所有指标均填写指标值确定依

据；绩效指标设置能有效反映项目的预期，绩效指标基本合理。

根据事前评估报告，该项目的实施是必要的，绩效目标设置符合

实际，预期绩效可实现程度较高，预算编制科学合理，事前调研充

分，资金筹措合规，债券偿还能力较强，项目事前绩效评估的总体意

见为：予以支持。
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